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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ไดสรุปภาวะเศรษฐกิจไทยใน
ป 2553 ขยายตัวรอยละ 7.8 โดยมีปจจัยสนับสนุน
มาจากการลงทุนภาคเอกชนที่ขยายตัวรอยละ 13.8
และการบริโภคภาคครัวเรือนขยายตัวรอยละ  4.8 
และมูลคาการสงออกที่ขยายตัวสูงถึงรอยละ 28.5 

แนวโนมภาวะเศรษฐกิจไทยป 2554 คาด
วาจะขยายตัวรอยละ 3.5 – 4.5 ชะลอลงจากป 
2553 โดยคาดวาการใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค
รวมขยายตัวรอยละ 3.9 ชะลอลงจากที่ขยายตัว
รอยละ 5.0 ในป 2553 เปนผลมาจากคาใชจายของ
ครัวเรือนชะลอลง เนื่องจากไดรับผลกระทบจาก
อัตราเงินเฟอที่สูงขึ้น  การลงทุนรวมคาดวาจะ
ขยายตัว รอยละ 7.3 ชะลอลงเมื่อเทียบกับรอยละ 
9.4 ในป 2553 เปนผลมาจากการลงทุนภาคเอกชน
มีแนวโนมที่การขยายตัวชะลอลงเหลือรอยละ 8.5 
เทียบกับรอยละ  13.8 ในป 2553 เนื่องจาก
ภาคเอกชนเผชิญกับปจจัยเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย
และราคาน้ํามันที่เพิ่มขึ้น ดานการลงทุนภาครัฐ
คาดวาจะขยายตัวรอยละ 3.5 เทียบกับหดตัวรอย
ละ 2.2 ในป 2553 มูลคาการสงออกสินคา คาดวา
จะขยายตัวรอยละ 12.5  ดานปริมาณการสงออก
สินคาคาดวาจะขยายตัวรอยละ 6.8  ชะลอตัวลง
จาก ป  2553  ซึ่ ง มีก ารขยายตัวร อยละ  17. 8 
เชนเดียวกัน มูลคาการนําเขา คาดวาจะขยายตัว   
รอยละ 14.6 ชะลอลงเมื่อเทียบกับป 2553  ซึ่ง
ขยายตัวถึงรอยละ 36.8 และปริมาณการนําเขา
สินคาคาดวาจะขยายตัวรอยละ 8.1 ชะลอลงเมื่อ
เทียบกับป  2553 ซึ่งขยายตัวถึงรอยละ 26.5  
ดุลการคา  คาดวาจะเกินดุลประมาณ 12.1 พันลาน

ดอลลาร สรอ. ลดลงจากเกินดุล 14.0 พันลาน
ดอลลาร สรอ. ในป 2553 จะสงผลใหดุลบัญชี
เดินสะพัดเกินดุลประมาณ 12.6 พันลานดอลลาร 
สรอ. หรือรอยละ 3.5 ของ GDP ซึ่งลดลงจากการ
เกินดุล 14.8 พันลานดอลลาร สรอ. ในป2553 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจป 2554 มีแนวโนมเผชิญ
กับแรงกดดันจากเงินเฟอระดับสูง รอยละ 2.8-3.8  
อัตราการวางงานยังคงระดับต่ําอยางตอเนื่องที่
รอยละ 0.9  สะทอนถึงภาวะตลาดแรงงานตึงตัว 
ซึ่งทําใหอัตราเงินเฟอปรับตัวสูงขึ้น 

ป จ จั ย ส นั บ ส นุ น ก า ร ข ย า ย ตั ว ท า ง
เศรษฐกิจในป 2554 ไดแก  การปรับตัวดีขึ้นของ
เศรษฐกิจโลก  โดยเฉพาะเศรษฐกิจสหรัฐฯ   
รายไดของผูบริโภคที่มีรายไดนอย   มีแนวโนม
ปรับตัวดีขึ้น  เนื่องจาก การปรับขึ้นเงินเดือน
ขาราชการและคาจางภาคเอกชนและรายได
เกษตรกร สินคาเกษตรหลักเชน ยางพารา มัน
สําปะหลังและออย มีแนวโนมเพิ่มขึ้น และ
นโยบายประชาวิวัฒน โดยเฉพาะการลดคาครอง
ชีพ การเพิ่มรายไดของผูประกอบการรายยอย 
สถาบันการเงินมีเสถียรภาพ  สัดสวนหนี้ที่ไม
กอใหเกิดรายไดตอสินเช่ือรวม  (NPLs) อยูใน
ระดับต่ําตอเนื่อง การปรับตัวดีขึ้นอยางตอเนื่อง
ของภาคการทองเที่ยว  

อยางไรก็ตามยังมีปจจัยเสี่ยงและขอจํากัด
ที่อาจทําใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยไม
เปนไปตามที่คาดการณ  คือ  การฟนตัวของ
เศรษฐกิจโลกยังมีความเปราะบาง โดยเฉพาะการ
ฟนตัวของสหภาพยุโรป และญี่ปุน  การปรับตัว
สูงขึ้นของราคาน้ํามัน อัตราดอกเบี้ย และแรง
กดดันจากเงินเฟอเพิ่มขึ้น       ความผันผวนของ
เงินทุนเคลื่อนยาย สถานการณทางการเมืองและ

บทสรุปผูบริหาร 

ภาวะเศรษฐกิจ 
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ความขัดแยงของกลุมคนในสังคมสถานการณการ
ผลิตภาคการเกษตรและรายไดเกษตรกร  และการ
ขาดแคลนแรงงานในบางอุตสาหกรรม  

 
 
 
   ประชากรที่อยูในวัยทํางาน (15 ปขึ้น

ไป) มีจํานวน 53.46 ลานคน เปนผูอยูในกําลัง
แรงงาน 38.64 ลานคน หรือรอยละ 72.3 ใน
จํานวนนี้เปนผูมีงานทํา 38.04 ลานคนหรือรอยละ 
98.4 

ผูวางงานทั่วประเทศเพียง 0.40 ลานคน 
หรือมีอัตราการวางงาน 1.04 ซึ่งลดลงจากปที่แลว
ที่มีอัตราการวางงานรอยละ 1.54  ผูมีงานทําใน
ภาคเกษตร 14.55 ลานคนหรือรอยละ 38.3 และ
นอกภาคเกษตร 23.49 ลานคนหรือรอยละ 61.7  
โดยเปนผูทํางานในประเภทอุตสาหกรรมการขาย
สงขายปลีกมากที่สุด 6.24 ลานคนหรือรอยละ 
26.6 ของผูทํางานนอกภาคเกษตรทั้งหมด ผูมีงาน
ทําสวนใหญมีการศึกษาต่ํากวา ประถมศึกษา
จํานวน 10.8 ลานคนหรือรอยละ 28.4 ผูมีงานทํา
สวนใหญเปนลูกจางภาคเอกชนจํานวน 13.29 
ลานคนหรือรอยละ 34.9  ผูมีงานทําที่เปนแรงงาน
นอกระบบมีจํานวน 24.13 ลานคน ลดลงจากการ
สํารวจในป 2552 จํานวน 0.18 ลานคน ภูมิภาคที่มี
ผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบมากที่สุด คือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีจํานวน 10.05 ลานคน 
หรือรอยละ 41.65 ของจํานวนแรงงานอกระบบ
ทั้งหมด แรงงานนอกระบบเหลานี้จะทํางาน
การเกษตรและการประมงเปนสวนใหญ จํานวน 
14.49 ลานคน หรือรอยละ 60.0 สําหรับกลุม
แรงงานนอกระบบที่ทํางานนอกภาคเกษตรจํา

ทํางานในอุตสาหกรรม การขายสง การขายปลีก 
การซอมแซมยานยนต ฯ มากที่สุด ตําแหนงงาน
วางในรอบป 2553 เปนตําแหนงในระดับ ปวช./
ปวส. อนุปริญญา มากที่สุดเปนอันดับ 1 โดยมี
183,253 อัตรา หรือ รอยละ 37.63สวนใหญมีอายุ
ในชวง 40-44 ป มี จํานวน 3.25 ลานคน หรือ  
รอ ยล ะ  13 .46  มีก ารศึก ษา ใน ระ ดับ ต่ํ า กว า
ประถมศึกษา คือมีจํานวน 8.98 ลานคนหรือ 
รอยละ 37.21  ผูสูงอายุมีจํานวน 7.02 ลานคน 
สวนใหญเปนเพศหญิง 3.89 ลานคน หรือรอยละ 
55.41 มีงานทําจํานวน 2.51 ลานคน หรือรอยละ 
35.74 โดยทํางานในภาคเกษตร 1.44 ลานคน หรือ
รอยละ 57.56 เนื่องจากความจําเปนที่ตองเลี้ยง
ตนเองและครอบครัวและมีสุขภาพแข็งแรงและยัง
มีแรงทํางานอยู  

ผู ว า ง ง า น ส ว น ใ ห ญ อ ยู ใ น ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.13 ลานคน หรือรอยละ 
32.3 ของผูวางงานทั่วประเทศ   ดานสถานภาพ
การทํางานของผูมีงานทํา พบวาสวนใหญเปน
ลูกจางเอกชน13.29 ลานคน หรือรอยละ 34.9 ผู
วางงานทั่วประเทศป 2553 มีประมาณ 0.4 ลานคน 
โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงานสูงสุดคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.13 ลานคน คิดเปนรอยละ 
32.32 ของผูวางงานรวมทุกภูมิภาค  ผูวางงานที่มี
การศึกษาระดับอุดมศึกษามีจํานวนสูงสุดถึง 0.13 
ลานคน คิดเปนรอยละ 32.88 ของผูว างงาน
ทั้งหมด 

การสงเสริมการมีงานทํา ในชวงป 2553 มี
ตําแหนงงานวางที่นายจางแจงความตองการ
ทั้งสิ้น 486,990 อัตรา ผูลงทะเบียนสมัครงานมี 
526,510 คน มากกวาตําแหนงงานวาง 39,520 

สถานการณแรงงาน 
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ลูกจางเอกชน13.29 ลานคน หรือรอยละ 34.9 ผู
วางงานทั่วประเทศป 2553 มีประมาณ 0.4 ลานคน 
โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงานสูงสุดคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.13 ลานคน คิดเปนรอยละ 
32.32 ของผูวางงานรวมทุกภูมิภาค  ผูวางงานที่มี
การศึกษาระดับอุดมศึกษามีจํานวนสูงสุดถึง 0.13 
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อัตรา ขณะที่ผูไดรับการบรรจุงานในป 2553 นี้มี
จํานวน 318,634 คน คิดเปนอัตราการบรรจุงาน
รอยละ 65.4 ลดลงจากป 2552 ที่มีอัตราการบรรจุ
งานถึงรอยละ 79.8 ตําแหนงงานวางจะกระจุกตัว
ในเขตกรุงเทพมหานครและภาคกลางซึ่งมีจํานวน
รวมถึง294,028 อัตรา หรือ รอยละ 60.38 ของ
ตําแหนงงานวางทั้งหมด การสมัครงานป 2553 
ภูมิภาคที่มีการสมัครงานสูงสุดคือ ภาคกลาง
175,906  คน หรือรอยละ 37.46 ภาคที่มีอัตราการ
บรรจุงานตอตํ าแหนงงานวางสูงสุดคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 83.75 ขณะที่ผูสมัคร
งานมีระดับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาสูงสุดคือ 
195,734 คนหรือ รอยละ 37.18 รองลงมาเปน
ระดับประถมศึกษาและต่ํากวา 130,035 คน หรือ
รอยละ 24.70  ระดับปริญญาตรีจํานวน 114,857 
คน หรือ รอยละ 21.81 และระดับ ปวช./ปวส./
อนุปริญญา อยูในอันดับที่ 1 จํานวน 81,492 คน  
มีรอยละ 15.48 ซึ่งสะทอนถึงภาวะการขาดแคลน
แรงงาน [Over Demand] ในระดับการศึกษานี้ถึง 
101,761 คน หรือคิดเปนอัตราการขาดแคลนรอย
ละ 55.5 ขณะที่ระดับการศึกษาอื่นอยูในภาวะ 
Over Supply ดังนั้น ระบบการศึกษาตองเรงผลิต
คนในระดับ ปวช. ปวส. อนุปริญญาเพื่อรองรับ
ตลาดแรงงานควบคูกับการสรางคานิยมในเร่ือง
การศึกษาใหเยาวชนเห็นคุณคาของการศึกษา
ระดับ ปวช. หรืออาชีวศึกษา สามารถหางาน
ไดมากและงายกวาเนื่องจากเปนที่ตองการของ
ตลาดแรงงาน อยางไรก็ตามแมวาจะเกิดภาวะการ
ขาดแคลนแรงงานในการศึกษาระดับ ปวช./ 
ปวส./อนุปริญญา แตผูสมัครงานในระดับนี้กลับ 
ไดรับการบรรจุงานเพียงรอยละ 76.82 ซึ่ง นาจะ
เกี่ยวของกับคุณภาพฝมือของแรงงานไมตรงกับ

ความตองการของผูประกอบการ คานิยมเร่ืองการ
เลือกงาน เลือกเงินเดือน และการสรางขอจํากัด 
ของผูจบการศึกษา  และ หลักสูตรการศึกษาที่ไม
สนองตอบตอการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีได
ทั น ท ว ง ที  ใ น ด า น อุ ต ส า ห ก ร ร ม พ บ ว า
อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุดในป 2553 
คือ การผลิต 213, 216 อัตรา หรือ รอยละ 43.78
อุตสาหกรรมที่บรรจุงานไดสูงสุดคือ การผลิต 
155,166 คน หรือ รอยละ 48.70 

แรงงานตางดาว ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 
2553 มีจํานวนแรงงานตางดาวที่ เขามาทํางาน
อยางถูกตองตามกฎหมายคงเหลือจํานวนทั้งสิ้น 
378,078 คน โดยสวนใหญเปนประเภทแรงงาน
ตางดาวพิสูจนสัญชาติและไดรับอนุญาตทํางานที่
มีจํานวน 228,069 คน หรือ รอยละ 60.32 แรงงาน
ตางดาว 3 สัญชาติ ตามมติ ครม. 2552 (พมา ลาว 
กัมพูชา) ขอมูล ณ เดือน ธันวาคม 2553 มีจํานวน
ทั้งสิ้น 932,255  คน หรือ รอยละ 97.56 ซึ่ง
แรงงานตางดาวกลุมนี้คณะรัฐมนตรีมีมติใหตอ
ใบอนุญาตอีก 1 ป และจะสิ้นสุดใบอนุญาตพรอม
กันในเดือนกุมภาพันธ 2555 สัญชาติที่มีมากที่สุด
คือพมา 812,984 คน หรือรอยละ 87.21 สวนใหญ
ทํางานอยูในพื้นที่ภาคกลางมีจํานวน 397,138 คน
หรือรอยละ 41.56 

แรงงานไทยในตางประเทศ มีแรงงานไทย
ที่ล งท ะเบียนแ จง ความ ประส งค ไป ทํ า งา น
ตางประเทศผานกรมการจัดหางานทั้งส้ิน 125,474 
ค น  ส ว น ใ ห ญ มี ภู มิ ลํ า เ น า อ ยู ใ น ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุดคือจํานวน 80,719 
คน หรือรอยละ 84.33 จังหวัดที่มีการแจงความ
ประสงคเดินทางไปทํางานมากที่สุด อุดรธานี 
15,160 คน หรือรอยละ 12.08 ของแรงงานที่แจง
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ความประสงคทั้งหมด แรงงานสวนใหญที่นิยม
ไปทํางานตางประเทศจะเปนแรงงานระดับลาง
หรือไรฝมือมีการศึกษาระดับป ระถมศึกษา - 
มัธยมศึกษารอยละ 80.9 เมื่อเปรียบเทียบกับป 
25 5 2  พ บ ว า ผู ไ ด รั บ อ นุ ญ า ต ใ ห ไ ป ทํ า ง า น
ตางประเทศในภาพรวมปนี้ลดลงจากปที่แลว รอย
ละ 2.65 สวนใหญจะไปทํางานอยูในภูมิภาคเอเชีย 
มีจํานวน 88,817 คน หรือ รอยละ 61.77 ของ
แรงงานไทยที่ไปทํางานตางประเทศทั้งหมด 
อาชีพที่ เดินทางไปสูงสุดคือ  ผูปฏิบัติงานใน
โรงงาน ผูควบคุมเคร่ืองจักรและผูปฏิบัติงานดาน
การปกครอง ฯลฯ จํานวน 49,588 คน หรือรอยละ 
34.49  

การพัฒนาศักยภาพแรงงาน ป 2553 มีการ
ฝกเตรียมเขาทํางานจํานวน  10,072 คน ลดลงจาก
ปที่แลวเพียงเล็กนอย ขณะที่การฝกยกระดับฝมือ 
และการฝกเสริมทักษะเพิ่มขึ้น กลุมอาชีพที่มีการ
ฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุดคือ ชางเคร่ืองกล รอย
ละ 24.88 การฝกยกระดับฝมือแรงงาน พบวากลุม
ธุรกิจและบริการมีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
สูงสุดคือรอยละ 53.24   การทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงานมีการทดสอบทั้งสิ้น 32,076 คน เปน
การทดสอบมาตรฐานฝมือแหงชาติ 31,498 คน 
หรือรอยละ 98.20 กลุมอาชีพที่มีการทดสอบมาก
ที่สุด คือกลุมธุรกิจและบริการมีจํานวน 13,011 
คน หรือ รอยละ 40.56  นอกจากนี้ ยังมีการ
สงเสริมใหภาคเอกชนดําเนินการพัฒนาฝมือ
แรงงานในป 2553 สถานประกอบการเอกชนที่มี
การพัฒนาฝมือแรงงานมีจํานวนทั้งสิ้น 14,832 
แหง เขารับการฝกทั้งสิ้น 2,387,295 คน แตทั้งนี้
การพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาคเอกชนมีปริมาณ
ลดลงจากป 2552 ถึงรอยละ 24.4 

การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ อัตรา
การไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 
รอยละ 5.07 สถานประกอบการที่ มีอัตราไม
ปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานสูงสุดคือ 
สถานประกอบการขนาด 10-19 คน รอยละ 8.82 
มีเร่ืองที่ปฏิบัติไมถูกตองสูงสุด ไดแก  เร่ืองการ
จัดทําขอบังคับการทํางาน ประเภทอุตสาหกรรมที่
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายสูงสุด ไดแก การ
ขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมรถย น ต 
รถจักรยานยนต ของใชสวนบุคคล และของใชใน
ครัวเรือน รอยละ 36.26 การตรวจความปลอดภัย
ในการทํางาน  ในป 2553 ไดดําเนินการตรวจ
ทั้งสิ้น 16,804 แหง ลูกจางที่ผานการตรวจทั้งสิ้น 
1,565,475 คน  สถานประกอบการที่มีอัตราการ
ไมปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยสูงสุดคือ
สถานประกอบการขนาด 20-49 คน รอยละ 15.22 
อุตสาหกรรมที่มีอัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมาย
ความปลอดภัยสูงสุด คือ การทําเหมืองแร และ
เหมืองหิน รอยละ 17.91 

สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางานในป 2553  อัตราการประสบ
อันตรายจากการทํางานตอ 1,000 ราย ณ เดือน
กรกฎาคม 2553 เทากับ 4.17 ลดลงจากเดือน
กรกฎาคม 2552 ที่มีอัตราการประสบอันตรายตอ 
1,000 คน อยูที่ 4.49 
 แรงงานสัมพันธ   มีกา รตั้ งอ งคกา ร
นายจาง จํานวนรวมทั้งสิ้น 1,702 แหง มีองคกร
ลูกจางรวม 1,341 แหง  เพิ่มขึ้นจากปที่แลว 71 
แหง หรือรอยละ 5.59 สวนขององคการนายจางมี
จํานวนเพิ่มขึ้น 5 แหง คิดเปนอัตราเปลี่ยนแปลง
รอยละ 1.40  การเกิดขอ เรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบ ป 2553 มีการแจง
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ความประสงคทั้งหมด แรงงานสวนใหญที่นิยม
ไปทํางานตางประเทศจะเปนแรงงานระดับลาง
หรือไรฝมือมีการศึกษาระดับป ระถมศึกษา - 
มัธยมศึกษารอยละ 80.9 เมื่อเปรียบเทียบกับป 
25 5 2  พ บ ว า ผู ไ ด รั บ อ นุ ญ า ต ใ ห ไ ป ทํ า ง า น
ตางประเทศในภาพรวมปนี้ลดลงจากปที่แลว รอย
ละ 2.65 สวนใหญจะไปทํางานอยูในภูมิภาคเอเชีย 
มีจํานวน 88,817 คน หรือ รอยละ 61.77 ของ
แรงงานไทยที่ไปทํางานตางประเทศทั้งหมด 
อาชีพที่ เดินทางไปสูงสุดคือ  ผูปฏิบัติงานใน
โรงงาน ผูควบคุมเคร่ืองจักรและผูปฏิบัติงานดาน
การปกครอง ฯลฯ จํานวน 49,588 คน หรือรอยละ 
34.49  

การพัฒนาศักยภาพแรงงาน ป 2553 มีการ
ฝกเตรียมเขาทํางานจํานวน  10,072 คน ลดลงจาก
ปที่แลวเพียงเล็กนอย ขณะที่การฝกยกระดับฝมือ 
และการฝกเสริมทักษะเพิ่มขึ้น กลุมอาชีพที่มีการ
ฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุดคือ ชางเคร่ืองกล รอย
ละ 24.88 การฝกยกระดับฝมือแรงงาน พบวากลุม
ธุรกิจและบริการมีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
สูงสุดคือรอยละ 53.24   การทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงานมีการทดสอบทั้งสิ้น 32,076 คน เปน
การทดสอบมาตรฐานฝมือแหงชาติ 31,498 คน 
หรือรอยละ 98.20 กลุมอาชีพที่มีการทดสอบมาก
ที่สุด คือกลุมธุรกิจและบริการมีจํานวน 13,011 
คน หรือ รอยละ 40.56  นอกจากนี้ ยังมีการ
สงเสริมใหภาคเอกชนดําเนินการพัฒนาฝมือ
แรงงานในป 2553 สถานประกอบการเอกชนที่มี
การพัฒนาฝมือแรงงานมีจํานวนทั้งสิ้น 14,832 
แหง เขารับการฝกทั้งสิ้น 2,387,295 คน แตทั้งนี้
การพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาคเอกชนมีปริมาณ
ลดลงจากป 2552 ถึงรอยละ 24.4 

การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ อัตรา
การไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 
รอยละ 5.07 สถานประกอบการที่ มีอัตราไม
ปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานสูงสุดคือ 
สถานประกอบการขนาด 10-19 คน รอยละ 8.82 
มีเร่ืองที่ปฏิบัติไมถูกตองสูงสุด ไดแก  เร่ืองการ
จัดทําขอบังคับการทํางาน ประเภทอุตสาหกรรมที่
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายสูงสุด ไดแก การ
ขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมรถย น ต 
รถจักรยานยนต ของใชสวนบุคคล และของใชใน
ครัวเรือน รอยละ 36.26 การตรวจความปลอดภัย
ในการทํางาน  ในป 2553 ไดดําเนินการตรวจ
ทั้งสิ้น 16,804 แหง ลูกจางที่ผานการตรวจทั้งสิ้น 
1,565,475 คน  สถานประกอบการที่มีอัตราการ
ไมปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยสูงสุดคือ
สถานประกอบการขนาด 20-49 คน รอยละ 15.22 
อุตสาหกรรมที่มีอัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมาย
ความปลอดภัยสูงสุด คือ การทําเหมืองแร และ
เหมืองหิน รอยละ 17.91 

สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางานในป 2553  อัตราการประสบ
อันตรายจากการทํางานตอ 1,000 ราย ณ เดือน
กรกฎาคม 2553 เทากับ 4.17 ลดลงจากเดือน
กรกฎาคม 2552 ที่มีอัตราการประสบอันตรายตอ 
1,000 คน อยูที่ 4.49 
 แรงงานสัมพันธ   มีกา รตั้ งอ งคกา ร
นายจาง จํานวนรวมทั้งสิ้น 1,702 แหง มีองคกร
ลูกจางรวม 1,341 แหง  เพิ่มขึ้นจากปที่แลว 71 
แหง หรือรอยละ 5.59 สวนขององคการนายจางมี
จํานวนเพิ่มขึ้น 5 แหง คิดเปนอัตราเปลี่ยนแปลง
รอยละ 1.40  การเกิดขอ เรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบ ป 2553 มีการแจง
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ขอเรียกรองทั้งสิ้น 339 แหง ลดลงรอยละ 78.1 
ลูกจางที่เกี่ยวของ 247,309 คน ลดลงจากปที่แลว
รอยละ 68.5 ขอเรียกรองดังกลาวสามารถยุติได
ดวยระบบทวิภาคี 283 แหง มีลูกจางเกี่ยวของ 
216,997 คน  สวนขอเรียกรองที่ไมสามารถตกลง
ไดและเกิดเปนขอพิพาทแรงงานมีจํานวน 52 แหง 
ลูกจางที่เกี่ยวของ 29,405 คน  สําหรับขอพิพาท
แรงงานที่ เกิดขึ้นในสถานประกอบการชวงป 
2553 มี 67 แหง มีลูกจางที่เกี่ยวของ 54,999 คน 
สามารถไกลเกลี่ยและยุติขอพิพาทแรงงานจนยุติ
ไดจํานวน 65 แหง หรือรอยละ 97.01 ลูกจางที่
เกี่ยวของ 54,399 คน  ในสวน “ขอขัดแยง” ในป 
2553 มี 164 แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ 105,592 คน 
สามารถดําเนินการใหยุติได 157 แหง หรือรอยละ 
95.73 ลูกจางที่เกี่ยวของ 100,137 คน 
 การสวัสดิการแรงงาน การสงเสริมการ
จัดสวัสดิการแรงงานในสถานประกอบการ โดยป 
2553 นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดในสถาน
ประกอบการ 9,025 แหง ลูกจางที่ไดรับประโยชน 
1,003,513 คน 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประกันสังคม  สถานประกอบการ
และผูประกันตน จําแนกตามประเภทกิจการที่
กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน 
มีจํานวน 361,791 แหง ผูประกันตน 8,168,922 
ค น  โ ด ยป ร ะ เ ภ ท กิ จ ก า รที่ มี จํ า น ว น ส ถ า น
ประกอบการสูงสุด คือ การคา รอยละ 32.25 การ
ใชบริการของกองทุนประกันสังคม จํานวน
ผูใชบริการมีทั้งส้ิน 4,167,136 ราย เพิ่มขึ้นรอยละ 
2.19 จากปที่แลวสําหรับประเภทประโยชน
ทดแทนที่ ผูประกันตนใชบริการสูงสุดในปนี้
ไดแก  กรณี เจ็บปวย (รวมทันตกรรมแลว)  มี
ผูประกันตนใชบริการ 2,402,509 ราย หรือรอยละ 
57.65 ของผูใชบริการทั้งหมด 
 ก า ร เ ลิ ก จ า ง แ ร ง ง า น  ป  2 5 5 3   มี
ผูประกันตนที่มาขึ้นทะเบียนเปนผู ว างงาน 
503,409 คน ลดลงรอยละ 28.55 เปนเลิกจาง 
84,096 คน รอยละ 16.70 ของผูขึ้นทะเบียนขอรับ
ประโยชนทดแทนกรณีว างงาน ลาออกเอง 
419,313 คน หรือรอยละ 83.29 
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ภาพรวมเศรษฐกิจไทย ป 2553 และแนวโนม
เศรษฐกิจ ป 2554 

ภาวะเศรษฐกิจไทยในป 2553 ขยายตัว
รอยละ 7.8 โดยมีปจจัยสนับสนุนทั้งจากการฟน
ตัวของเศรษฐกิจโลกและอุปสงคภายในประเทศ 
โดยเฉพาะการลงทุนภาคเอกชนและการบริโภค
ภาคครัวเรือน ที่ขยายตัวรอยละ 13.8 และ 4.8 
ตามลําดับ รวมทั้งการสงออกสินคารูปดอลลาร
สหรัฐที่ขยายตัวสูงถึงรอยละ 28.5 

ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร แ น ว โ น ม ภ า ว ะ
เศรษฐกิจไทยป 2554 คาดวาจะขยายตัวรอยละ
3.5 – 4.5 ชะลอลงจากป 2553 โดยคาดวาการ
สงออกสินคาจะขยายตัวรอยละ 12.5การบริโภค
และการลงทุนภาคเอกชนขยายตัวรอยละ 4.0 
และ 8.5 ตามลําดับ สวนเงินเฟอทั่วไปอยูในชวง
รอยละ 2.8 – 3.8 อัตราการวางงานรอยละ 0.9 
และดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลรอยละ 3.5 ของ 
GDP 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องคประกอบการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป 2554 
1. การใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภครวม

ขยายตัวรอยละ 3.9 ชะลอลงจากที่ขยายตัวรอย
ละ 5.0 ในป 2553 เปนผลมาจากคาใชจายเพื่อ
การอุปโภคบริโภคของครัวเรือนชะลอลง 
เนื่องจากไดรับผลกระทบจากอัตราเงินเฟอที่
สูงขึ้น อยางไรก็ตามยังมีปจจัยสนับสนุนการ
ขยายตัวของการบริโภคภาคเอกชนจากรายได 
ของภาคครัวเรือนจะเพิ่มขึ้นจากการปรับเพิ่ม
อัตราเงินเดือนขาราชการ และคาจางขั้นต่ํา 
รวมทั้งฐานรายไดของครัวเรือนภาคเกษตรยังคง
มีแนวโนมสูงขึ้น ขณะที่การบริโภคภาครัฐคาด
วาจะขยายตัวรอยละ 3.2 จากการเบิกจาย
งบประมาณที่มีแนวโนมสูงขึ้น 

2. การลงทุนรวมคาดวาจะขยายตัว 
รอยละ 7.3 ชะลอลงเมื่อเทียบกับรอยละ 9.4 ในป 
2553 โดยที่การลงทุนภาคเอกชนมีแนวโนมที่
ชะลอลงจากรอยละ 8.5 เทียบกับรอยละ 13.8 
ในป 2553 สวนหนึ่งเปนผลจากฐานที่สูงขึ้น 
ประกอบกับในป 2554 การลงทุนภาคเอกชนมี
แนวโนมเผชิญกับปจจัยเสี่ยงมากขึ้น  โดยเฉพาะ
แรงกดดันจากอัตราดอกเบี้ยและราคาน้ํามันที่
เพิ่มขึ้น ดานการลงทุนภาครัฐคาดวาจะขยายตัว 
รอยละ 3.5 เทียบกับหดตัวรอยละ 2.2 ในป 2553 

3. การสงออกสินคารูปเงินดอลลาร 
สรอ. ในป 2554 คาดวาจะขยายตัวรอยละ 12.5 
โดยมีปจจัยสนับสนุนจากภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศคูคาสําคัญที่มีแนวโนมปรับตัวดีขึ้น   
ทําใหอุปสงคจากตางประเทศยังคงขยายตัวอยาง
ตอเนื่อง  ดานปริมาณการสงออกสินคาคาดวาจะ

ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 
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ภาพรวมเศรษฐกิจไทย ป 2553 และแนวโนม
เศรษฐกิจ ป 2554 

ภาวะเศรษฐกิจไทยในป 2553 ขยายตัว
รอยละ 7.8 โดยมีปจจัยสนับสนุนทั้งจากการฟน
ตัวของเศรษฐกิจโลกและอุปสงคภายในประเทศ 
โดยเฉพาะการลงทุนภาคเอกชนและการบริโภค
ภาคครัวเรือน ที่ขยายตัวรอยละ 13.8 และ 4.8 
ตามลําดับ รวมทั้งการสงออกสินคารูปดอลลาร
สหรัฐที่ขยายตัวสูงถึงรอยละ 28.5 

ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร แ น ว โ น ม ภ า ว ะ
เศรษฐกิจไทยป 2554 คาดวาจะขยายตัวรอยละ
3.5 – 4.5 ชะลอลงจากป 2553 โดยคาดวาการ
สงออกสินคาจะขยายตัวรอยละ 12.5การบริโภค
และการลงทุนภาคเอกชนขยายตัวรอยละ 4.0 
และ 8.5 ตามลําดับ สวนเงินเฟอทั่วไปอยูในชวง
รอยละ 2.8 – 3.8 อัตราการวางงานรอยละ 0.9 
และดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลรอยละ 3.5 ของ 
GDP 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องคประกอบการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป 2554 
1. การใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภครวม

ขยายตัวรอยละ 3.9 ชะลอลงจากที่ขยายตัวรอย
ละ 5.0 ในป 2553 เปนผลมาจากคาใชจายเพื่อ
การอุปโภคบริโภคของครัวเรือนชะลอลง 
เนื่องจากไดรับผลกระทบจากอัตราเงินเฟอที่
สูงขึ้น อยางไรก็ตามยังมีปจจัยสนับสนุนการ
ขยายตัวของการบริโภคภาคเอกชนจากรายได 
ของภาคครัวเรือนจะเพิ่มขึ้นจากการปรับเพิ่ม
อัตราเงินเดือนขาราชการ และคาจางขั้นต่ํา 
รวมทั้งฐานรายไดของครัวเรือนภาคเกษตรยังคง
มีแนวโนมสูงขึ้น ขณะที่การบริโภคภาครัฐคาด
วาจะขยายตัวรอยละ 3.2 จากการเบิกจาย
งบประมาณที่มีแนวโนมสูงขึ้น 

2. การลงทุนรวมคาดวาจะขยายตัว 
รอยละ 7.3 ชะลอลงเมื่อเทียบกับรอยละ 9.4 ในป 
2553 โดยที่การลงทุนภาคเอกชนมีแนวโนมที่
ชะลอลงจากรอยละ 8.5 เทียบกับรอยละ 13.8 
ในป 2553 สวนหนึ่งเปนผลจากฐานที่สูงขึ้น 
ประกอบกับในป 2554 การลงทุนภาคเอกชนมี
แนวโนมเผชิญกับปจจัยเสี่ยงมากขึ้น  โดยเฉพาะ
แรงกดดันจากอัตราดอกเบี้ยและราคาน้ํามันที่
เพิ่มขึ้น ดานการลงทุนภาครัฐคาดวาจะขยายตัว 
รอยละ 3.5 เทียบกับหดตัวรอยละ 2.2 ในป 2553 

3. การสงออกสินคารูปเงินดอลลาร 
สรอ. ในป 2554 คาดวาจะขยายตัวรอยละ 12.5 
โดยมีปจจัยสนับสนุนจากภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศคูคาสําคัญที่มีแนวโนมปรับตัวดีขึ้น   
ทําใหอุปสงคจากตางประเทศยังคงขยายตัวอยาง
ตอเนื่อง  ดานปริมาณการสงออกสินคาคาดวาจะ

ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 
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ขยายตัวรอยละ  6.8  ในขณะที่ปริมาณการ
สงออกสินคาและบริการคาดวาจะขยายตัว    
รอยละ 6.3 ชะลอลงจากขยายตัวรอยละ 14.7 
ในป 2553 

4. มูลคาการนําเขาสินคาในรูปเงิน
ดอลลาร สรอ. ในป 2554 คาดวาจะขยายตัว   
รอยละ 14.6 ชะลอลงเมื่อเทียบกับป  2553       
ซึ่งขยายตัวรอยละ 36.8 และปริมาณการนําเขา
สินคาคาดวาจะขยายตัวรอยละ 8.1โดยเฉพาะ
การนําเขาน้ํามันเช้ือเพลิง วัตถุดิบ และสินคาทุน
ที่มีแนวโนมขยายตัวจากการผลิตเพื่อการ
ส ง อ อ ก แ ล ะ ก า ร ข ย า ย ก า ร ล ง ทุ น ใ น บ า ง
อุตสาหกรรม สวนปริมาณการนําเขาทั้งสินคา
และบริการคาดวาจะขยายตัวรอยละ 8.1 ชะลอ
ลงเมื่อเทียบกับการขยายตัวสูงถึงรอยละ 21.5 
ในป 2553 

5. ดุลการคา  คาดวาจะเกินดุลประมาณ 
12.1 พันลานดอลลาร สรอ. ลดลงจากเกินดุล 
14.0 พันลานดอลลาร สรอ. ในป 2553 เปนผล
มาจากการขยายตัวของการนําเขาสินคาเพิ่มขึ้น
มากกวาการขยายตัวของการสงออก โดยเฉพาะ
การนําเขาน้ํามันเช้ือเพลิงที่มีแนวโนมขยายตัว
สูงขึ้น เมื่อรวมกับดุลบริการที่คาดวาจะเกินดุล 
0.5 พันลานดอลาร สรอ. จะสงผลใหดุลบัญชี
เดินสะพัดเกินดุลประมาณ 12.6 พันลาน
ดอลลาร สรอ. หรือรอยละ 3.5 ของ GDP ซึ่ง
ลดลงจากการเกินดุล 14.8 พันลานดอลลาร 
สรอ. ในป2553 

 
 

6. เสถียรภาพทางเศรษฐกิจป 2554 มี
แน วโนม เผ ชิญ กับ แรงก ดดั นจาก เงิ น เฟ อ
ระดับสูง โดยคาดวาอัตราเงินเฟอเฉลี่ยอยูที่   
รอยละ 2.8-3.8  สวนอัตราการวางงานยังคง
ระดับต่ําอยางตอเนื่องที่รอยละ 0.9  สะทอนถึง
ภาวะตลาดแรงงานตึงตัว ซึ่งจะเปนอีกปจจัยที่
ทําใหอัตราเงินเฟอปรับตัวสูงขึ้น 
 

การประมาณการการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน
กรณีสูงและกรณีตํ่า 

1. กรณีสูง เศรษฐกิจไทยจะขยายตัวไม
ต่ํากวารอยละ 4.5 ภายใตเงื่อนไข 

1.1 เศรษฐกิจโลกขยายตัวไมต่ํากวา 
รอยละ 4.2  ปญหาหนี้สาธารณะของสหภาพ
ยุโรปสามารถไดรับการแกไขและบริหารจัดการ
ไดดี  การปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยและการดําเนิน
นโยบายการเงินแบบเขมงวดดวยเครื่องมือตาง ๆ 
ของประเทศกําลังพัฒนาเพื่อควบคุมอัตรา      
เงินเฟอและการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ปรับตัว
เร็ว  ไมกอใหเกิดการชะลอตัวอยางรุนแรงตอ
ประเทศอื่น ๆ โดยเฉพาะจีน  รวมทั้งเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ ขยายตัวอยางมีเสถียรภาพและปญหา
ดานหนี้สาธารณะระดับสูงและความเปราะบาง
ภาคอสังหาริมทรัพยไมไดกอใหเกิดการชะลอ 
ตัวอยางรุนแรง 

1.2 ส ถ า น ก า ร ณ ท า ง ก า ร เมื อ ง
ภายในประเทศของไทยไมมีความรุนแรงจน
สงผลกระทบตอความเช่ือมั่นของผูบริโภค     
นักลงทุน และการทองเที่ยว 

1.3 ราคาน้ํามันดิบดูไบเฉลี่ยทั้งปไมเกิน 
95  ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล 
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1.4 การเบิกจายงบประมาณภายใต
แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็งและงบลงทุนไม 
ลาชาและเปนไปตามเปาหมายการเบิกจาย 
ในขณะที่การเบิกจายงบประมาณรายจายประจํา
เฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 94 ของวงเงินงบประมาณ  

1.5 อัตราดอกเบี้ยนโยบายไมสูงกวา
รอยละ 3.5 

1.6 ปญหาภัยธรรมชาติไมรุนแรงจน
เปนอุปสรรคตอการขยายตัวของผลผลิตภาค
การเกษตรและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ 

2. กรณีตํ่า เศรษฐกิจไทยจะขยายตัวต่ํา
กวารอยละ 3.5 ในกรณีที่ 

2.1 เศรษฐกิจโลกขยายตัวไดต่ํากวา 
รอยละ 3.8 

2.2 สถานการณทางการเมืองใน
ประเทศและความขัดแยงในประเทศมีความ
รุนแรงสงผลกระทบตอการขยายตัวของภาคการ
ผลิตที่สําคัญ 

2.3 ราคาน้ํามันดูไบเฉลี่ยทั้งปสูงกวา  
95 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล 

2.4 การดําเนินนโยบายดานการคลังไม
ตอเนื่องสงผลตอการเบิกจายงบลงทุนและ
รายจายประจําไมเปนไปตามเปาหมาย 

2.5 อัตราดอกเบี้ยนโยบายสูงกวา     
รอยละ 3.5  ซึ่งจะเปนปจจัยลบตอการขยายตัว
ของการลงทุนภาคเอกชน 

2.6 ปญหาภัยธรรมชาติรุนแรงจนเปน
อุปสรรคตอการขยายตัวของผลผลิตภาคการเกษตร
ที่สําคัญ เชน ขาว ยางพารา ออย และปาลม
น้ํามัน เปนตน 

 
 

ปจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
1. การปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจโลก 

โดยเฉพาะเศรษฐกิจสหรัฐฯ  ทําใหภาพรวม
เศรษฐกิจโลกมีเสถียรภาพมากขึ้น  แมวาหลาย
ประเทศยังคงมีปจจัยเสี่ยงตาง ๆ อยู  การ
ขยายตัวอยางตอเนื่องของเศรษฐกิจโลกจะเปน
ปจจัยสนับสนุนภาคการสงออก  การผลิตและ
การทองเที่ยว  นอกจากนี้โครงสรางตลาด 
การสงออกที่มีการกระจายตัวมากขึ้นจะชวยลด
ผลกระทบจากภาวะการชะลอตัวของเศรษฐกิจ
ประเทศสําคัญๆ 

2. รายไดของผูบริโภคที่มีรายไดนอย   
มีแนวโนมปรับตัวดีขึ้นและยังคงเปนปจจัยหลัก
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงการบริโภคภาคครัวเรือนจากปจจัย 

2.1 การปรับขึ้นเงินเดือนขาราชการ 
และคาจางภาคเอกชน 

2.2 รายไดเกษตรกรมีแนวโนมสูงขึ้น 
จากการที่ราคาสินคาเกษตรหลักๆ มีแนวโนม 
เพิ่มขึ้น เชน ยางพารา มันสําปะหลัง และออย 
รวมทั้ งการดํา เนินมาตรการประกันรายได
เกษตรกรของรัฐบาล 

2.3 อัตราการวางงานเฉลี่ยที่ยังอยูใน
ระดับต่ํา  นอกจากนี้การดําเนินนโยบายประชา
วิวัฒนของรัฐบาล  โดยเฉพาะการลดคาครองชีพ 
การเพิ่มรายไดของผูประกอบการรายยอยจะเปน
อีกปจจัยที่สนับสนุนการบริโภคภาคเอกชนให
ขยายตัวไดดี 
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1.4 การเบิกจายงบประมาณภายใต
แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็งและงบลงทุนไม 
ลาชาและเปนไปตามเปาหมายการเบิกจาย 
ในขณะที่การเบิกจายงบประมาณรายจายประจํา
เฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 94 ของวงเงินงบประมาณ  

1.5 อัตราดอกเบี้ยนโยบายไมสูงกวา
รอยละ 3.5 

1.6 ปญหาภัยธรรมชาติไมรุนแรงจน
เปนอุปสรรคตอการขยายตัวของผลผลิตภาค
การเกษตรและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ 

2. กรณีตํ่า เศรษฐกิจไทยจะขยายตัวต่ํา
กวารอยละ 3.5 ในกรณีที่ 

2.1 เศรษฐกิจโลกขยายตัวไดต่ํากวา 
รอยละ 3.8 

2.2 สถานการณทางการเมืองใน
ประเทศและความขัดแยงในประเทศมีความ
รุนแรงสงผลกระทบตอการขยายตัวของภาคการ
ผลิตที่สําคัญ 

2.3 ราคาน้ํามันดูไบเฉลี่ยทั้งปสูงกวา  
95 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล 

2.4 การดําเนินนโยบายดานการคลังไม
ตอเนื่องสงผลตอการเบิกจายงบลงทุนและ
รายจายประจําไมเปนไปตามเปาหมาย 

2.5 อัตราดอกเบี้ยนโยบายสูงกวา     
รอยละ 3.5  ซึ่งจะเปนปจจัยลบตอการขยายตัว
ของการลงทุนภาคเอกชน 

2.6 ปญหาภัยธรรมชาติรุนแรงจนเปน
อุปสรรคตอการขยายตัวของผลผลิตภาคการเกษตร
ที่สําคัญ เชน ขาว ยางพารา ออย และปาลม
น้ํามัน เปนตน 

 
 

ปจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
1. การปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจโลก 

โดยเฉพาะเศรษฐกิจสหรัฐฯ  ทําใหภาพรวม
เศรษฐกิจโลกมีเสถียรภาพมากขึ้น  แมวาหลาย
ประเทศยังคงมีปจจัยเสี่ยงตาง ๆ อยู  การ
ขยายตัวอยางตอเนื่องของเศรษฐกิจโลกจะเปน
ปจจัยสนับสนุนภาคการสงออก  การผลิตและ
การทองเที่ยว  นอกจากนี้โครงสรางตลาด 
การสงออกที่มีการกระจายตัวมากขึ้นจะชวยลด
ผลกระทบจากภาวะการชะลอตัวของเศรษฐกิจ
ประเทศสําคัญๆ 

2. รายไดของผูบริโภคที่มีรายไดนอย   
มีแนวโนมปรับตัวดีขึ้นและยังคงเปนปจจัยหลัก
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงการบริโภคภาคครัวเรือนจากปจจัย 

2.1 การปรับขึ้นเงินเดือนขาราชการ 
และคาจางภาคเอกชน 

2.2 รายไดเกษตรกรมีแนวโนมสูงขึ้น 
จากการที่ราคาสินคาเกษตรหลักๆ มีแนวโนม 
เพิ่มขึ้น เชน ยางพารา มันสําปะหลัง และออย 
รวมทั้ งการดํา เนินมาตรการประกันรายได
เกษตรกรของรัฐบาล 

2.3 อัตราการวางงานเฉลี่ยที่ยังอยูใน
ระดับต่ํา  นอกจากนี้การดําเนินนโยบายประชา
วิวัฒนของรัฐบาล  โดยเฉพาะการลดคาครองชีพ 
การเพิ่มรายไดของผูประกอบการรายยอยจะเปน
อีกปจจัยที่สนับสนุนการบริโภคภาคเอกชนให
ขยายตัวไดดี 
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3. สถาบันการเงินมีเสถียรภาพ โดยมี
สัดสวนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดตอสินเช่ือรวม 
(NPLs) อยูในระดับต่ําตอเนื่อง  โดยปจจุบันมี
สัดสวนเพียงรอยละ 1.9 และสภาพคลองใน
ระบบเศรษฐกิจยังคงอยูในเกณฑดี  โดย 
สภาพคลองสวนเกินของธนาคารพาณิชยในไตร
มาสที่สี่ ป 2553 ยังอยูในเกณฑสูงถึง 1.24 ลาน
ลานบาทซึ่งจะเปนปจจัยที่ เอื้อตอการปลอย
สินเช่ือเพื่อสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจ 

4. การปรับตัวดีขึ้นอยางตอเนื่องของ
ภาคการทองเที่ยว โดยคาดวาในป 2554 จะมี
จํานวนนักทองเที่ยวจากตางประเทศประมาณ 
16.8-17.0 ลานคน ซึ่งสงผลใหภาคการผลิตและ
บริการที่ เกี่ยวเนื่องมีแนวโนมขยายตัวดีขึ้น
เชนกัน 
 

ปจจัยเสี่ยงและขอจํากัด 
1. การฟนตัวของเศรษฐกิจโลกยังมี

ความเปราะบาง โดยเฉพาะการฟนตัวของ
สหภาพยุโรป และญี่ปุน ยังเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญ
ตอการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก   ขณะที่
เศรษฐกิจประเทศอื่น ๆ แมวาจะปรับตัวดีขึ้นแต
ยังมีความเสี่ยงในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะ 

- เศรษฐกิจญี่ปุน ในภาพรวมยังมีความ
ออนแอในหลายภาคเศรษฐกิจ เชน  (1) ภาคการ
สงออกมีแนวโนมชะลอตัวลงคอนขางมาก หาก
เศรษฐกิจของประเทศคูคาที่สําคัญ  เชน จีน
ชะลอตัวลงอยางรุนแรง   (2) การฟนตัว
ภาคอุตสาหกรรมยังมีความออนแอ สะทอนจาก
ดัชนี PMI ในไตรมาสที่ 4/2553 เฉลี่ยอยูที่ระดับ 

47.6 (ต่ํากวาระดับ 50 หมายถึงหดตัว) ลดลง
อยางตอเนื่องจากระดับ 54.4 และ 50.8 ในไตร
มาสที่สองและสามของป 2553 ตามลําดับ  (3) 
การบริโภคภาคเอกชนยังคงขยายตัวเพียง
เล็กนอย  สวนหนึ่งเปนผลมาจากอัตราการ
วางงานสูง และการคงอัตราคาจางระดับเดิม  
และ (4) หนี้สาธารณะอยูในระดับสูง  คาดวาใน
ป 2553 หนี้สาธารณะของญี่ปุนอยูที่ประมาณ
รอยละ 200 ตอ GDP ประกอบกับในเดือน
มกราคม 2554  สถาบันจัดอันดับความนาเช่ือถือ 
S&P ไดปรับลดอันดับความนาเช่ือถือพันธบัตร
รัฐบาลญี่ปุนจาก AA เปน AA- 

 เศรษฐกิจสหภาพยุโรป ซึ่งมีปจจัยเสี่ยง
สําคัญจาก (1) หนี้สาธารณะยังคงอยูในระดับสูง 
ซึ่งจะสงผานผลกระทบจากภาคการคลังสูภาค
การเงิน และนําไปสูความเขมงวดในการปลอย
สินเช่ือของสถาบันการเงินทําใหตนทุนของ
สินเช่ือเพิ่มสูงขึ้น  สงผลตอการฟนตัวของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งดานการบริโภคและ
การลงทุนภาคเอกชน โดยทั้งสองภาคเศรษฐกิจ
เปนตัวขับเคลื่อนหลักของเศรษฐกิจสหภาพ
ยุโรป  (2) ขอจํากัดของการดําเนินนโยบายการ
คลัง  โดยสหภาพยุโรปมีเปาหมายจะลดการขาด
ดุลงบประมาณจากรอยละ  6.0 ตอ  GDP          
ในป 2553 เหลือรอยละ 3.0 ตอ GDP ในป 2555 
ทําใหมีความจําเปนตองลดรายจายภาครัฐ 
จํานวนมากในป 2554 และ 2555  (3) ความไม
เทาเทียมและความแตกตางดานโครงสรางทาง
เศรษฐกิจของประเทศสมาชิก จะเห็นไดจากใน
ป 2553 การฟนตัวของเศรษฐกิจของสหภาพ
ยุโรปนํ าโดยการขยายตัวสูงของเศรษฐกิจ
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ประเทศเยอรมันเปนหลัก  ในขณะที่การฟนตัว
ของประเทศอื่นๆ ยังมีความเปราะบาง  และ     
(4) แนวโนมการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยซึ่งมี
เหตุผลหลักมาจากแรงกดดันดานเงินเฟอที่ 
เพิ่มสูงขึ้นจากราคาน้ํามันที่ปรับสูงขึ้น  การปรับ
ขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายของ ECB จะเปน
อุปสรรคตอการฟนตัวเศรษฐกิจของประเทศ
สมาชิก โดยเฉพาะประเทศที่เศรษฐกิจยังฟนตัว
ยังไมเต็มที่ 

- เศรษฐกิจสหรัฐฯ มีปจจัยเสี่ยงสําคัญ
จาก  (1) การปรับตัวของตลาดแรงงานยังไปเปน
อยางเช่ืองชา  ทั้งอัตราการวางงานสูงและการไม
ปรับขึ้นอัตราคาจาง  (2) การฟนตัวของภาค
กอสราง  (3) การขาดดุลการคลังที่เพิ่มขึ้นอยาง
รวดเร็วในชวงวิกฤติเศรษฐกิจและหนี้สาธารณะ
ที่ยังสูงมาก  อยางไรก็ตามคาดวาเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ ในป 2554 จะขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ 
สวนปญหาดานการคลังจะเปนแรงกดดันและ 
ปจจัยเสี่ยงที่สําคัญตอการขยายตัวของเศรษฐกิจ
โลกในระยะถัดไป 

- เศรษฐกิจจีน มีปจจัยเสี่ยงที่สําคัญ คือ 
โอกาสที่จะเกิดการชะลอตัวลงอยางรุนแรง  ซึ่ง
เปนผลกระทบจากการดําเนินนโยบายการเงิน
แบบเขมงวด  เนื่องจากการขยายตัวอยางรวดเร็ว
ของเศรษฐกิจในชวงที่ผานมาทําใหราคาสินคา
และราคาอสังหาริมทรัพยปรับตัวสูงขึ้นอยาง
รวดเร็ว  ประกอบกับราคาน้ํามันมีแนวโนม 
สูงขึ้นจะทําใหอัตราเงินเฟอยังมีแนวโนมสูงขึ้น 
รัฐบาลจึงดําเนินนโยบายการเงินแบบเขมงวด 
โดยการลดเปาหมายปริมาณสินเช่ือ   และการ
เพิ่มอัตราดอกเบี้ย โดยในวันที่ 8 กุมภาพันธ 

2554 จีนไดปรับเพิ่มอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 
(ดอกเบี้ยเงินกูระยะเวลา 1 ป) รอยละ 0.5 เปน 
6.1 ซึ่งเปนการปรับเพิ่มคร้ังที่ 3 นับจากเดือน
ตุลาคม 2553 การดําเนินนโยบายดังกลาวจะ
สงผลกระทบโดยตรงตอการลงทุนของจีน 

2. การปรับตัวสูงขึ้นของราคาน้ํามัน 
อัตราดอกเบ้ีย และแรงกดดันจากเงินเฟอเพิ่มขึ้น 
จะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยเปนวงกวาง 
โดยจะกระทบตอความเช่ือมั่นของผูบริโภคและ
นักลงทุน ตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้น  ซึ่งนําไปสูการ
ชะลอการลงทุน  นอกจากนี้การเพิ่มขึ้นของราคา
น้ํามันจะสงผลใหดุลการคาลดลง  ภายใต
สถานการณดังกลาวจะสงผลใหเศรษฐกิจไทย
ขยายตัวต่ํากวาที่คาดการณไว 

3. ความผันผวนของเงินทุนเคลื่อนยาย 
ซึ่งเกิดจากการดําเนินนโยบายการเงินที่แตกตาง
กันของประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะสหรัฐฯ ที่มี
แนวโนมจะรักษาอัตราดอกเบี้ยในระดับต่ํ า
ตลอดป 2554 และการดําเนินนโยบายการเงิน
แบบผอนคลายรอบ 2 (Quantitative Easing : 
QE2) ซึ่งมีความแตกตางคอนขางมากกับ 
ประเทศกําลังพัฒนาในเอเชียที่มีแนวโนมปรับ
อัตราดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นสูงอยางตอเนื่อง  ซึ่งจะ
สงผลทําใหมีความผันผวนของการเคลื่อนยาย
เงินทุนและจะสงผลกระทบตอเสถียรภาพของ
คาเงินบาท ตลาดทุน และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 

4. สถานการณทางการเมืองและความ
ขัดแยงของกลุมคนในสังคม แมวาความรุนแรง
ของสถานการณความไมสงบภายในประเทศ
ปรับตั วดี ขึ้น  แ ตค วา มไ มแ นน อน ขอ ง
สถานการณทางการเมืองยังคงดําเนินอยูอยาง
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โดยจะกระทบตอความเช่ือมั่นของผูบริโภคและ
นักลงทุน ตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้น  ซึ่งนําไปสูการ
ชะลอการลงทุน  นอกจากนี้การเพิ่มขึ้นของราคา
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ตลอดป 2554 และการดําเนินนโยบายการเงิน
แบบผอนคลายรอบ 2 (Quantitative Easing : 
QE2) ซึ่งมีความแตกตางคอนขางมากกับ 
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สงผลทําใหมีความผันผวนของการเคลื่อนยาย
เงินทุนและจะสงผลกระทบตอเสถียรภาพของ
คาเงินบาท ตลาดทุน และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 

4. สถานการณทางการเมืองและความ
ขัดแยงของกลุมคนในสังคม แมวาความรุนแรง
ของสถานการณความไมสงบภายในประเทศ
ปรับตั วดี ขึ้น  แ ตค วา มไ มแ นน อน ขอ ง
สถานการณทางการเมืองยังคงดําเนินอยูอยาง
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สถานการณ แรงงาน  

 

สถานการณแรงงานป  2553  ชวงเดือน
มกราคม – ธันวาคม  2553  ขอนําเสนอขอมูล 
ในประเด็นตาง ๆ ตามลําดับคือ 

1.  กําลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 
2. การสงเสริมการมีงานทํา 
3. การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4.  การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

      5. การประกันสังคม 
      6. การเลิกจาง 
 

 
 

ขอมูลกําลังแรงงาน  การมีงานทํา  และ
การวางงาน  เปนขอมูลผลสํารวจภาวะการทํางาน
ของประชากร  โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ
ดําเนินการสํารวจพรอมนําเสนอขอมูลเปนรายเดือน  
รายไตรมาสและรายป  เนื่องจากขอมูลรายปและ
ขอมูลเดือนธันวาคม  2553  สํานักงานสถิติฯ ยัง
ดําเนินการไมแลวเสร็จ เพื่อใหสถานการณ
แ ร ง ง า น ฉ บั บ นี้ อ อ ก เ ผ ย แ พ ร ไ ด ทั น ต า ม
กําหนดเวลา  กระทรวงแรงงานจึงทําการคาด
ประมาณการมีงานทําของประชากร ป 2553  
โดยดําเนินการวิเคราะหหาคาเฉลี่ยจากผลการ
สํารวจขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติไตร
มาส 1 – 4 ของป 2553  (นําคาเฉลี่ยขอมูลไตร
มาส  1 – 4  ของป 2553 หาร 4)  เพื่อนําเสนอเปน
ขอมูลป  2553  ผลการศึกษาวิเคราะหจึงเปน
เพียงขอมูลเบื้องตนเทานั้น  ซึ่งพบวาในชวง
เดือนมกราคม – ธันวาคม  2553  หรือป 2553 
ประเทศไทยมีประชากรที่อยูในวัยทํางานหรือ

อายุ   15  ปขึ้นไปจํานวน  53.46  ลานคน  
จําแนกเปนผูอยูในกําลังแรงงาน ไดแก ผูมีงาน 

ทํา ผูวางงาน และผูรอฤดูกาล รวมจํานวน  38.64 
ลานคน คิดเปนรอยละ 72.28 ของประชากรวัย
แรงงานทั้งหมด ขณะที่ผูไมอยูในกําลังแรงงาน
ซึ่งไดแกผูทํางานบาน เรียนหนังสือ เด็ก และ
คนชรา คนที่ไมสามารถทํางานไดมีรอยละ 
27 .72 หรือ  14. 82  ล า นค น ดั งป รา กฏ ใน 
แผนภูมิ 1 

 

แผนภูมิ  1  ประมาณการการมีงานทําของประชากร     
ป  2553 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

1.  กําลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 

หนวย  :  ลานคน 

ทํางานบาน  
4.72 

เรียนหนังสือ 
4.23 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได  

4.58 

อื่น ๆ 
1.28 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
14.82 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปขึ้นไป) 

53.46 

ผูอยูในกําลังแรงงาน 
38.64 

ผูมีงานทํา 
38.04 

ผูวางงาน 
0.40 

ผูรอฤดูกาล 
0.20 

 

หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมลูสํานักงานสถิติแหงชาติ     
                     ไตรมาส 1 – 4  ป 2553   
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สถานการณ แรงงาน  
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1.  กําลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 
2. การสงเสริมการมีงานทํา 
3. การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4.  การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

      5. การประกันสังคม 
      6. การเลิกจาง 
 

 
 

ขอมูลกําลังแรงงาน  การมีงานทํา  และ
การวางงาน  เปนขอมูลผลสํารวจภาวะการทํางาน
ของประชากร  โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ
ดําเนินการสํารวจพรอมนําเสนอขอมูลเปนรายเดือน  
รายไตรมาสและรายป  เนื่องจากขอมูลรายปและ
ขอมูลเดือนธันวาคม  2553  สํานักงานสถิติฯ ยัง
ดําเนินการไมแลวเสร็จ เพื่อใหสถานการณ
แ ร ง ง า น ฉ บั บ นี้ อ อ ก เ ผ ย แ พ ร ไ ด ทั น ต า ม
กําหนดเวลา  กระทรวงแรงงานจึงทําการคาด
ประมาณการมีงานทําของประชากร ป 2553  
โดยดําเนินการวิเคราะหหาคาเฉลี่ยจากผลการ
สํารวจขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติไตร
มาส 1 – 4 ของป 2553  (นําคาเฉลี่ยขอมูลไตร
มาส  1 – 4  ของป 2553 หาร 4)  เพื่อนําเสนอเปน
ขอมูลป  2553  ผลการศึกษาวิเคราะหจึงเปน
เพียงขอมูลเบื้องตนเทานั้น  ซึ่งพบวาในชวง
เดือนมกราคม – ธันวาคม  2553  หรือป 2553 
ประเทศไทยมีประชากรที่อยูในวัยทํางานหรือ

อายุ   15  ปขึ้นไปจํานวน  53.46  ลานคน  
จําแนกเปนผูอยูในกําลังแรงงาน ไดแก ผูมีงาน 

ทํา ผูวางงาน และผูรอฤดูกาล รวมจํานวน  38.64 
ลานคน คิดเปนรอยละ 72.28 ของประชากรวัย
แรงงานทั้งหมด ขณะที่ผูไมอยูในกําลังแรงงาน
ซึ่งไดแกผูทํางานบาน เรียนหนังสือ เด็ก และ
คนชรา คนที่ไมสามารถทํางานไดมีรอยละ 
27 .72 หรือ  14. 82  ล า นค น ดั งป รา กฏ ใน 
แผนภูมิ 1 

 

แผนภูมิ  1  ประมาณการการมีงานทําของประชากร     
ป  2553 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

1.  กําลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน 

หนวย  :  ลานคน 

ทํางานบาน  
4.72 

เรียนหนังสือ 
4.23 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได  

4.58 

อื่น ๆ 
1.28 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
14.82 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปขึ้นไป) 

53.46 

ผูอยูในกําลังแรงงาน 
38.64 

ผูมีงานทํา 
38.04 

ผูวางงาน 
0.40 

ผูรอฤดูกาล 
0.20 

 

หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมลูสํานักงานสถิติแหงชาติ     
                     ไตรมาส 1 – 4  ป 2553   
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ในกลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป
ขึ้นไป)  จํานวน  53.46 ลานคน  พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  38.64  ลานคน  โดยจําแนก
เปนผูมีงานทํา  38.04  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
98.45  ของผูอยูในกําลังแรงงานทั้งหมด  ขณะที่
เปนผูวางงาน  4.02  แสนคน  หรือรอยละ  1.04  
ของผูอ ยูในกําลังแรงงานและผูรอฤดูกาลมี
จํานวน   2.00  แสนคน (รอยละ  0.52)   และเมื่อ
พิจารณาในภาพรวมจะพบวาป 2553 อัตราการมี
งานทํา  ซึ่งคํานวณจากสัดสวนผูมีงานทําตอผูอยู
ใ น กํ า ลั ง แ ร ง ง า น มี อั ต ร า ร อ ย ล ะ   9 8 . 4 3  
หมายความวาในป  2553  ผูอยูในกําลังแรงงาน  
100  คน  จะมีงานทําประมาณ  98 - 99  คน     ซึ่งอัตรา
การจางงานในภาพรวมปนี้มีสัดสวนมากกวาปที่
แลวที่มีรอยละ  98.06      

สวนอัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผูวางงาน
ตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรา  1.04 โดยอัตรา
การวางงานในปนี้มีสัดสวนนอยกวาปที่แลวที่มี
อัตราวางงานภาพรวมรอยละ  1.54   สําหรับ
ตัวเลขในกลุมของผูที่ไมอยูในกําลังแรงงานซึ่งมี
จํานวน  14.82  ลานคน  พบวาเปนผูทํางานบาน 
เรียนหนังสือ  และเด็ก  คนชราที่ไมสามารถ
ทํางานได  โดยมีจํานวน 4.72 (รอยละ  31.85)  
4.23  (รอยละ  28.55)  และ  4.58  (รอยละ 30.90)  
ตามลําดับ  รายละเอียดตามตาราง  1 

 
 
 
 
 
 
 

ตาราง  1  เปรียบเทียบประชากรจําแนกตามเพศและ
สถานภาพแรงงาน    ป  2552 - 2553 

หนวย  :  ลานคน 
สถานภาพแรงงาน ป 2552 ป 2553 

ประชากรอายุ  15  ปขึน้ไป 
   ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไมสามารถ

ทํางานได 
- อื่น ๆ 

อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน 
อัตราการวางงาน 

52.79 
38.31 
37.57 
0.59 
0.15 

14.48 
4.68 
4.25 
4.48 

 
1.07 

98.06 
1.54 

53.46 
38.64 
38.04 
0.40 
0.20 

14.82 
4.72 
4.23 
4.58 

 
1.28 

98.43 
1.04 

หมายเหตุ  :  
1. อัตราการจางงานตอกาํลังแรงงาน  =    ผูมีงานทํา  X  100 

                 ผูอยูในกําลังแรงงาน 
2  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 
                 ผูอยูในกําลังแรงงาน 
3.  ประมาณการจากขอมลูสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
     ไตรมาส 1 – 4   ป 2553                     
 

 สําหรับผูมีงานทํา  38.04  ลานคน  พบวา  
ทํางานในภาคเกษตรกรรม  14.55  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  38.25  ของผูมีงานทําทั้งหมด  สวนผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  23.49  ลานคน  
(รอยละ  61.75  ของผูมีงานทําทั้งหมด)    โดยกลุม
ผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรมจะทํางานในสาขา 
การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  ฯสูงสุด มี  6.24 ลานคน  คิดเปน
รอยละ  26.55  รองลงมาคือ การผลิต จํานวน 5.35  
ลานคน  รอยละ  22.77   ของผูทํางานนอกภาค
เกษตรกรรมทั้งหมด  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  
2.65  ลานคน  รอยละ  11.30  สาขาการกอสราง   
2.33 ลานคน  รอยละ  10.03  และสาขาการบริหาร



14
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ราชการ  และการปองกันประเทศ  รวมทั้งการ
ประกันสังคมภาคบังคับ  1.49  ลานคน  รอยละ  
6.34 (ตารางภาคผนวก 2  และแผนภูมิ  2)     

แผนภูมิ  2  ผูมีงานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก   

  ป  2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน     

ป  2553  พบวาอาชีพที่มีผูทํางานมากที่สุด  5  
อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
การเกษตรและการประมง  จํานวน 13.23   ลานคน  
รอยละ  34.77   2)  พนักงานบริการและพนักงาน
ในรานคาและตลาด 6.85  ลานคน  รอยละ  
18.00  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ในดานการ
ขายและใหบริการ  4.59  ลานคน  รอยละ  112.06  
4)    ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและ
ธุรกิจการคาที่ เกี่ยวของ  4.53  ลานคน  รอยละ  
11.92   และ  5)   ผูปฏิบัติ งานโรงงาน และ
เคร่ืองจักร  และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  
3.03  ลานคน  รอยละ  7.96  (รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่  3  และแผนภูมิ  3) 

 
 

แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ  ป 2553 
               (5  อันดับแรก) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี

งานทําพบวา ผูมีงานทําสวนใหญมีการศึกษา   
ต่ํากวาประถมศึกษาจํานวน  10.80  ลานคน      
คิดเปนรอยละ  28.39  รองลงมาเปนผูมีการศึกษา
ระดับประถมศึกษา  อุดมศึกษา  และมัธยมศึกษา
ตอนตน    คือมีจํานวน  8.7  ลานคน  (รอยละ  
22.87)  6.04  ลานคน  (รอยละ  16.32)  และ  
5.97  ลานคน  (รอยละ  15.68)  ตามลําดับ  

แผนภูมิ  4  ผูมีงานทํา  จําแนกตามระดับการศึกษา 
  ป 2553 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ต่ํากวา
ประถม 
28.33% 

10.77 ลาน
คน 

ประถม 
22.93% 

8.61 
ลานคน 

มัธยม
ตน 

15.83 % 
5.94 ลาน

คน 

มัธยม
ปลาย

13.39 % 
5.23 ลาน

คน 

อุดมศึกษา 
16.07 % 

6.11 ลานคน 

ไมมีการศึกษา 
3.19 % 

1.20 ลานคน 

ไมทราบ ,
การศึกษาอื่นๆ  

0.40 % 
0.15 ลานคน 

หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมลูสํานักงานสถิติแหงชาติ 
                     ไตรมาส 1- 4 ป  2553 
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หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติ 
                     ไตรมาส 1 – 4 ป 2553 
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หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติ 
                     ไตรมาส 1 – 4 ป 2553 
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ราชการ  และการปองกันประเทศ  รวมทั้งการ
ประกันสังคมภาคบังคับ  1.49  ลานคน  รอยละ  
6.34 (ตารางภาคผนวก 2  และแผนภูมิ  2)     

แผนภูมิ  2  ผูมีงานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก   

  ป  2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน     

ป  2553  พบวาอาชีพที่มีผูทํางานมากที่สุด  5  
อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
การเกษตรและการประมง  จํานวน 13.23   ลานคน  
รอยละ  34.77   2)  พนักงานบริการและพนักงาน
ในรานคาและตลาด 6.85  ลานคน  รอยละ  
18.00  3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ในดานการ
ขายและใหบริการ  4.59  ลานคน  รอยละ  112.06  
4)    ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและ
ธุรกิจการคาที่ เกี่ยวของ  4.53  ลานคน  รอยละ  
11.92   และ  5)   ผูปฏิบัติ งานโรงงาน และ
เคร่ืองจักร  และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  
3.03  ลานคน  รอยละ  7.96  (รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่  3  และแผนภูมิ  3) 

 
 

แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ  ป 2553 
               (5  อันดับแรก) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมี

งานทําพบวา ผูมีงานทําสวนใหญมีการศึกษา   
ต่ํากวาประถมศึกษาจํานวน  10.80  ลานคน      
คิดเปนรอยละ  28.39  รองลงมาเปนผูมีการศึกษา
ระดับประถมศึกษา  อุดมศึกษา  และมัธยมศึกษา
ตอนตน    คือมีจํานวน  8.7  ลานคน  (รอยละ  
22.87)  6.04  ลานคน  (รอยละ  16.32)  และ  
5.97  ลานคน  (รอยละ  15.68)  ตามลําดับ  

แผนภูมิ  4  ผูมีงานทํา  จําแนกตามระดับการศึกษา 
  ป 2553 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ต่ํากวา
ประถม 
28.33% 

10.77 ลาน
คน 

ประถม 
22.93% 

8.61 
ลานคน 

มัธยม
ตน 

15.83 % 
5.94 ลาน

คน 

มัธยม
ปลาย

13.39 % 
5.23 ลาน

คน 

อุดมศึกษา 
16.07 % 

6.11 ลานคน 

ไมมีการศึกษา 
3.19 % 

1.20 ลานคน 

ไมทราบ ,
การศึกษาอื่นๆ  

0.40 % 
0.15 ลานคน 

หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมลูสํานักงานสถิติแหงชาติ 
                     ไตรมาส 1- 4 ป  2553 
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หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติ 
                     ไตรมาส 1 – 4 ป 2553 
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หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ในด านสถานภาพกา รทํา ง า น ข อ ง
ผูมีงานทํา  พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน    
รอยละ  34.9  (13.29  ลานคน)    รองลงมา
ทํางานสวนตัวและชวยธุรกิจครอบครัว  มีอัตรา
รอยละ  31.8  (12.08  ลานคน)  และรอยละ  
21.00   (7.97  ลานคน) ลูกจางรัฐบาลรอยละ 
9 . 5 0  ( 3 . 6 0  ล า น ค น )  ส วน ผู มี ง า น ทํ า ที่ มี
สถานภาพเปนนายจางมีเพียง รอยละ  2.70   
(1.04  ลานคน)  นอกจากนี้ยังพบวาการรวมกลุม
มีรอยละ 0.10 (51.4  หมื่นคน) ตามลําดับ 

แผนภูมิ  5  ผูมีงานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน   ป 2553 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ในประเด็นของผูวางงาน  พบวาจํานวน
ผูวางงานทั่วประเทศป 2553 มีประมาณ 4.02 
แสนคน  โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงานสูงสุดคือ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1.30 แสนคน    คิดเปน
รอยละ 32.32  ของผูว างงานรวมทุกภูมิภาค 
รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 1.01 
แสนคน (รอยละ 25.01)  ภาคใตมีจํานวน 0.71 
แสนคน (รอยละ 17.76) ภาคเหนือมีจํานวน 0.62 
แสนคน (รอยละ 15.50)  สําหรับกรุงเทพมหานครมี

ผูว างงานนอยที่สุดคือจํานวน 0 .38 แสนคน   
(รอยละ 9.41)  

แผนภูมิ  6  เปรียบเทียบจํานวนผูวางงาน 
รายภูมภิาค  ป  2553 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
แตเมื่อพิจารณาอัตราการวางงานโดย

การคํานวณจากจํานวนผูวางงานตอกําลังแรงงาน
ปจจุบันหรือผูอยูในกําลังแรงงานจะพบวาอัตรา
การวางงานภาพรวมของประเทศในป 2553  มีอัตรา
รอยละ 1.04  ซึ่งลดลงจากปที่แลวซึ่งมีอัตราการ
วางงานรอยละ 1.54   เมื่อพิจารณาสัดสวน ผู
วางงาน   แตละภูมิภาคตอกําลังแรงงานในแตละ
ภูมิภาค (อัตราวางงานตามภูมิภาค)จะพบวา
ภูมิภาคที่มีอัตราการวางงานสูงสุดไดแกภาคใตมี
อัตราวางงานรอยละ 1.34  รองลงมาคือภาคกลาง
รอยละ 1.07  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 
1.02  กรุงเทพมหานครรอยละ 0.97  สําหรับ
ภาคเหนือมีอัตราการวางงานนอยที่สุดในปนี้  
คือ มีอัตรารอยละ  0.86 
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      หมายเหตุ  :  ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติ    
                             แหงชาติไตรมาส 1 - 4 ป 2553 
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จาํนวนผูวางงาน รอยละของผูวางงานทั่วราชอาณาจักร

หมายเหตุ :  ประมาณการจากขอมลูสํานักงานสถิติแหงชาติ 
                     ไตรมาส 1- 4 ป  2553 
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แผนภูมิ  7  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
ป  2552 - 2553 

 
 
 
 

 
 
    
  
 

 
 
 
 
 
ในจํานวนผูวางงานที่มี 4.02  แสนคน  

พบวาผูวางงานที่มีการศึกษาระดับอุดมศึกษา          
มีจํานวนสูงสุดถึง  1.32 แสนคน  คิดเปนรอยละ  
32.88 ของผูวางงานทั้งหมด รองลงมาคือระดับ
มัธยมศึกษาตอนต น จํ านวน 9.01  หมื่ นคน  
(รอยละ 22.53) และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
7.13 หมื่นคน   (รอยละ 17.73) ซึ่งมีสัดสวน
ใกลเคียงกับระดับประถมศึกษาที่มี  6.71 หมื่นคน  
(รอยละ 16.67)  ขณะที่ ผู ไมมี งานทํ าที่ ไม มี
การศึกษาและมีการศึกษาระดับต่ํากวาประถมศึกษา
มี 4.04 หมื่นคน  (รอยละ 10.05 ของผูวางงาน
ทั้งหมด) 

 
 
 

 
 
 

แผนภูมิ 8  ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
ตามระดับการศึกษา   ป 2553 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

สําหรับแรงงานนอกระบบ สํานักงาน
สถิติแหงชาติไดดําเนินการสํารวจขอมูลแรงงาน
นอกระบบ  โดยมีการสํารวจในไตรมาส 3 ป 
2553  ผูมีงานทําที่ เปนแรงงานนอกระบบมี
จํานวน  24.13 ลานคน  ลดลงจากการสํารวจในป 
2552 จํานวน 1.8 แสนคน  โดยป 2552 มีแรงงาน
นอกระบบ 24.32  ลานคน  ค ิดเปนอ ัตราที่
ลดลงรอยละ 0.76  โดยที่ป 2553 นี้พบวาภูมิภาค
ที่มีผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบมาก
ที่สุด คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีจํานวน 10.05 
ลานคน  คิดเปนรอยละ 41.65  ของจํานวน
แรงงานนอกระบบทั้งหมด  รองลงมาคือภาคเหนือ  
5.15 ลานคน  (รอยละ  21.32) ภาคกลาง 4.53 ลาน
คน (รอยละ 18.76) และภาคใต 3.11 ลานคน (รอยละ 
12.88) กรุงเทพมหานครมีแรงงานนอกระบบ
นอยที่สุดคือมีจํานวน 1.30 ลานคน(รอยละ 5.39) 

 
 
 

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ 
                     ไตรมาส 1 – 4 ป 2553 

ไมมีการศึกษา 
0.64  หมื่นคน 

1.61% 

ต่ํากวาประถม 
3.39 หมื่นคน 

8.43% ประถมศึกษ
า  

6.71 หมื่น
คน 

16.67 % 

มัธยมศึกษา
ตอนตน 

9.01 หมื่นคน 
22.53% 

มัธยมปลาย 
7.13 หมื่นคน  

17.73% 

อุดมศึกษา 
1.32 แสนคน 

32.88% 

1.02

1.34

1.04

1.37
1.50

1.35

1.63

1.82

1.54

0.97

0.86

1.07

0.00

0.50

1.00

1.50

2.00

2.50

3.00

กท
ม.

ภา
คก
ลา
ง

ภา
คเห
นือ

ภา
คต
อ./
น.

ภา
คใ
ต

ทัว่
ราช
อา
ณา
จัก
ร ภูมิภาค

รอยละ

ป 53

ป 52

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ : 

ำลงัแรงงานผูอยูในก
100 ผูวางงาน  างงานอตัราการว 


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แผนภูมิ  7  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
ป  2552 - 2553 

 
 
 
 

 
 
    
  
 

 
 
 
 
 
ในจํานวนผูวางงานที่มี 4.02  แสนคน  

พบวาผูวางงานที่มีการศึกษาระดับอุดมศึกษา          
มีจํานวนสูงสุดถึง  1.32 แสนคน  คิดเปนรอยละ  
32.88 ของผูวางงานทั้งหมด รองลงมาคือระดับ
มัธยมศึกษาตอนต น จํ านวน 9.01  หมื่ นคน  
(รอยละ 22.53) และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
7.13 หมื่นคน   (รอยละ 17.73) ซึ่งมีสัดสวน
ใกลเคียงกับระดับประถมศึกษาที่มี  6.71 หมื่นคน  
(รอยละ 16.67)  ขณะที่ ผู ไมมี งานทํ าที่ ไม มี
การศึกษาและมีการศึกษาระดับต่ํากวาประถมศึกษา
มี 4.04 หมื่นคน  (รอยละ 10.05 ของผูวางงาน
ทั้งหมด) 

 
 
 

 
 
 

แผนภูมิ 8  ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
ตามระดับการศึกษา   ป 2553 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

สําหรับแรงงานนอกระบบ สํานักงาน
สถิติแหงชาติไดดําเนินการสํารวจขอมูลแรงงาน
นอกระบบ  โดยมีการสํารวจในไตรมาส 3 ป 
2553  ผูมีงานทําที่ เปนแรงงานนอกระบบมี
จํานวน  24.13 ลานคน  ลดลงจากการสํารวจในป 
2552 จํานวน 1.8 แสนคน  โดยป 2552 มีแรงงาน
นอกระบบ 24.32  ลานคน  ค ิดเปนอ ัตราที่
ลดลงรอยละ 0.76  โดยที่ป 2553 นี้พบวาภูมิภาค
ที่มีผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบมาก
ที่สุด คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีจํานวน 10.05 
ลานคน  คิดเปนรอยละ 41.65  ของจํานวน
แรงงานนอกระบบทั้งหมด  รองลงมาคือภาคเหนือ  
5.15 ลานคน  (รอยละ  21.32) ภาคกลาง 4.53 ลาน
คน (รอยละ 18.76) และภาคใต 3.11 ลานคน (รอยละ 
12.88) กรุงเทพมหานครมีแรงงานนอกระบบ
นอยที่สุดคือมีจํานวน 1.30 ลานคน(รอยละ 5.39) 

 
 
 

หมายเหตุ : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ 
                     ไตรมาส 1 – 4 ป 2553 

ไมมีการศึกษา 
0.64  หมื่นคน 

1.61% 

ต่ํากวาประถม 
3.39 หมื่นคน 

8.43% ประถมศึกษ
า  

6.71 หมื่น
คน 

16.67 % 

มธัยมศึกษา
ตอนตน 

9.01 หมื่นคน 
22.53% 

มัธยมปลาย 
7.13 หมื่นคน  

17.73% 

อุดมศึกษา 
1.32 แสนคน 

32.88% 
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รอยละ

ป 53

ป 52

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ : 

ำลงัแรงงานผูอยูในก
100 ผูวางงาน  างงานอตัราการว 


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  แผนภูมิ 9  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอก
ระบบจําแนกตามภูมิภาค  ป 2553 

เหนือ
5.15 
ลานคน
21.32%

กลาง
4.53 
ลานคน
18.76%

กทม
1.30 
ลานคน
5.39%

ใต
3.11 
ลานคน
12.88%

ตะวันออก
เฉียงเหนือ

10.05 
ลานคน
41.65%

             ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาต ิ  
 

ทั้งนี้  แรงงานนอกระบบเหลานี้จะทํางาน
ในภาคเกษตรกรรม  ซึ่งไดแก ทําการเกษตรกรรม   
และการประมงเปนสวนใหญ  กลาวคือมีจํานวน  
14.49 ลานคน  คิดเปนรอยละ 60.0  ขณะที่ทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมมี  9.65  ลานคน (รอยละ  40.0)   
ซึ่งแรงงานนอกระบบในภาคเกษตรกรรมลดลง     
จากป 2552 ซึ่งมีแรงงานนอกระบบ 14.76 ลานคน 
(ลดลงรอยละ 1.84) และแรงงานนอกภาคเกษตร
เพิ่มขึ้นจาก 9.56 ลานคน ในป 2552 เปน  9.65       
ลานคน คิดเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 0.92      (9 
หมื่นคน) โดยกลุมนอกภาคเกษตรไตรมาสนี้  เมื่อ
พิจารณาจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  พบวา
อุตสาหกรรมที่มีจํานวนแรงงานนอกระบบสูงสุด   
5  อันดับแรก  คือ  1)  การขายสง  การ ขายปลีก    การ
ซอมแซมยานยนตฯ  จํานวน  4.04 ลานคน  (รอยละ 
41.83  ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตร
ทั้งหมด)   2)  โรงแรมและภัตตาคาร  1.86  ลานคน  
(รอยละ 19.30 ของแรงงานนอกระบบนอกภาค
เกษตรทั้งหมด)   3)  การผลิต  1.10  ลานคน (รอยละ
11.43 ของแรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)  
4)  การกอสราง  0.97  ลานคน  (รอยละ 10.05 ของ

แรงงานนอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)  และ  5)  
การขนสง  สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม  
จํานวน  0.52  ลานคน  (รอยละ 5.41  ของแรงงาน
นอกระบบนอกภาคเกษตรทั้งหมด)  (รายละเอียด
ปรากฏในตารางภาคผนวกที่  5) 

แผนภูมิ 10  ผูที่อยูในแรงงานนอกระบบ  จําแนกตาม
ประเภทอุตสาหกรรมนอกภาคเกษตร  (5 อันดับแรก)  ป  2553 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบจําแนก
ตามอาชีพ  พบวามีงานทําในอาชีพตาง ๆ สูงสุด  
5 อันดับแรก คือ 1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดาน
เกษตรและประมงจํานวน 13.82 ลานคน  (รอย
ละ  57.26 ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)  2)  
พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด  
4.95ลานคน (รอยละ 20.50 ของแรงงานนอกระบบ
ทั้งหมด)    3)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ดานการ
ขายและบริการ  1.83  ลานคน (รอยละ 7.57 ของ
แรงงานนอกระบบทั้งหมด)  4) ผูปฏิบัติงานดาน
ความสามารถทางฝมือ 1.74 ลานคน (รอยละ 
7.21 ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด) และ 5) ผู
ปฏิบัติการ/โรงงาน เคร่ืองจักร  จํานวน  7.2 แสน
คน  (รอยละ 3.0  ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด)   
(แผนภูมิ 11) 

 
 

ลานคน รอยละ 
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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 แผนภูมิ 11 จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาชีพ  ป  2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 

          เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามอายุ  พบวาสวนใหญมีอายุในชวง  40 - 44  ป  
กลาวคือ  ผูมีอายุ  40 - 44  ป  มีจํานวน  3.25  ลานคน  
(รอยละ 13.46)  รองลงมาคือผูมีอายุ  45-49 ป  
จํานวน  3.13 ลานคน  (รอยละ 12.97)  และอายุ  
35-39  ป มีจํานวน  2.88 ลานคน (รอยละ11.95)  
สําหรับชวงอายุที่มีแรงงานนอกระบบนอยที่สุด
คือชวงอายุ  15 - 19  ป  จํานวน  8.5  แสนคน  
(รอยละ  3.54) (แผนภูมิ 12) 
แผนภูมิ  12  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  

จําแนกตามอายุ  ป  2553 
 
 
 
 
 
 
 

              สําหรับดานการศึกษา  พบวาแรงงาน
นอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวา
ประถมศึกษา  คือมีจํานวน  8.98  ลานคน  
(รอยละ 37.21)  รองลงมาคือระดับประถมศึกษา  
จํานวน  6.13  ลานคน  (รอยละ 25.38 )  และระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน  3.64  ลานคน  (รอยละ 15.08)  
แผนภูมิ  13  ผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  

จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2553 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
สําหรับดานการมีงานทําในกลุมผูสูงอายุ  

ซึ่งหมายถึงผูมีอายุ  60  ปขึ้นไป  สํานักงานสถิติ
แหงชาติไดดําเนินการสํารวจภาวะการทํางานของ
ผูสูงอายุในประเทศไทยลาสุดใน พ.ศ.2550 พบวา 
มีผูสูงอายุจํานวน  7.02  ลานคน  โดยจําแนกเปน        
เพศชาย  3.13  ลานคน (รอยละ 44.59)  และเพศหญิง  
3.89  ลานคน  (รอยละ  55.41)  ในกลุมผูสูงอายุ
จํานวน  7.02  ลานคน  เปนผูมีงานทําจํานวน  2.51  
ลานคน  คิดเปนรอยละ  35.74  โดยทํ างาน                 
ในภาคการเกษตรรอยละ 57.56  (1.44ลานคน) และ
ทํางานนอกภาคเกษตร  รอยละ  42.44  (1.06 ลานคน)  
การที่ผูสูงอายุตองทํางานสวนใหญจะมีเหตุผล           
มาจากความจําเปนที่ตองเลี้ยงตนเองและครอบครัว  
และเป น เพราะมี สุ ขภาพแข็ งแรงและยังมี                 
แรงทํางานอยู  สวนผูสูงอายุที่ไมมีงานทํามีจํานวน  
4.51  ลานคน  คิดเปนรอยละ  64.26  ของผูสูงอายุ
ทั้งหมด  ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาผูสูงอายุที่มีงานทํา
จํานวน  2.51  ลานคนจะพบวารอยละ  63.1  (1.59  
ลานคน)  เปนผูประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมี

จํานวน  รอยละ 
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ชวงอาย ุ55 - 59
2.21 ลานคน

9.15%

60 ปข้ึนไป
2.78 ลานคน

11.51%

ชวงอาย ุ15 - 19
0.85 ลานคน

3.54%

ชวงอาย ุ20 - 24
1.85 ลานคน

7.66%ชวงอาย ุ25 - 29
2.17 ลานคน

9.01%
ชวงอาย ุ30 - 34

2.38 ลานคน
9.87%

ชวงอาย ุ35 - 39
2.88 ลานคน

11.95%

ชวงอาย ุ40 - 44
3.25 ลานคน

13.46%

ชวงอาย ุ45 - 49
3.13 ลานคน

12.97%

ชวงอาย ุ50 - 54
2.63 ลานคน

10.88%

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

อดุมศกึษา

1.71 ลานคน
7.07%

มธัยมศกึษาตอนปลาย

2.84 ลานคน
11.75%

มธัยมศกึษาตอนตน 

3.64 ลานคน
15.08%

ประถมศกึษา

6.13 ลานคน
25.38%

ต่าํกวาประถมศกึษา

8.98 ลานคน
37.21%

อืน่ ๆ

0.01 ลานคน
0.06%

ไมมกีารศกึษา

0.79 ลานคน
3.27%

ไมทราบ

0.04 ลานคน
0.17%

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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 แผนภูมิ 11 จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  
จําแนกตามอาชีพ  ป  2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
 

          เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบ  จําแนก
ตามอายุ  พบวาสวนใหญมีอายุในชวง  40 - 44  ป  
กลาวคือ  ผูมีอายุ  40 - 44  ป  มีจํานวน  3.25  ลานคน  
(รอยละ 13.46)  รองลงมาคือผูมีอายุ  45-49 ป  
จํานวน  3.13 ลานคน  (รอยละ 12.97)  และอายุ  
35-39  ป มีจํานวน  2.88 ลานคน (รอยละ11.95)  
สําหรับชวงอายุที่มีแรงงานนอกระบบนอยที่สุด
คือชวงอายุ  15 - 19  ป  จํานวน  8.5  แสนคน  
(รอยละ  3.54) (แผนภูมิ 12) 
แผนภูมิ  12  จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  

จําแนกตามอายุ  ป  2553 
 
 
 
 
 
 
 

              สําหรับดานการศึกษา  พบวาแรงงาน
นอกระบบสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวา
ประถมศึกษา  คือมีจํานวน  8.98  ลานคน  
(รอยละ 37.21)  รองลงมาคือระดับประถมศึกษา  
จํานวน  6.13  ลานคน  (รอยละ 25.38 )  และระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน  3.64  ลานคน  (รอยละ 15.08)  
แผนภูมิ  13  ผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ  

จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2553 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
สําหรับดานการมีงานทําในกลุมผูสูงอายุ  

ซึ่งหมายถึงผูมีอายุ  60  ปขึ้นไป  สํานักงานสถิติ
แหงชาติไดดําเนินการสํารวจภาวะการทํางานของ
ผูสูงอายุในประเทศไทยลาสุดใน พ.ศ.2550 พบวา 
มีผูสูงอายุจํานวน  7.02  ลานคน  โดยจําแนกเปน        
เพศชาย  3.13  ลานคน (รอยละ 44.59)  และเพศหญิง  
3.89  ลานคน  (รอยละ  55.41)  ในกลุมผูสูงอายุ
จํานวน  7.02  ลานคน  เปนผูมีงานทําจํานวน  2.51  
ลานคน  คิดเปนรอยละ  35.74  โดยทํ างาน                 
ในภาคการเกษตรรอยละ 57.56  (1.44ลานคน) และ
ทํางานนอกภาคเกษตร  รอยละ  42.44  (1.06 ลานคน)  
การที่ผูสูงอายุตองทํางานสวนใหญจะมีเหตุผล           
มาจากความจําเปนที่ตองเลี้ยงตนเองและครอบครัว  
และเป น เพราะมี สุ ขภาพแข็ งแรงและยังมี                 
แรงทํางานอยู  สวนผูสูงอายุที่ไมมีงานทํามีจํานวน  
4.51  ลานคน  คิดเปนรอยละ  64.26  ของผูสูงอายุ
ทั้งหมด  ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาผูสูงอายุที่มีงานทํา
จํานวน  2.51  ลานคนจะพบวารอยละ  63.1  (1.59  
ลานคน)  เปนผูประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมี

จํานวน  รอยละ 
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ชวงอาย ุ55 - 59
2.21 ลานคน

9.15%

60 ปข้ึนไป
2.78 ลานคน

11.51%

ชวงอาย ุ15 - 19
0.85 ลานคน

3.54%

ชวงอาย ุ20 - 24
1.85 ลานคน

7.66%ชวงอาย ุ25 - 29
2.17 ลานคน

9.01%
ชวงอาย ุ30 - 34

2.38 ลานคน
9.87%

ชวงอาย ุ35 - 39
2.88 ลานคน

11.95%

ชวงอาย ุ40 - 44
3.25 ลานคน

13.46%

ชวงอาย ุ45 - 49
3.13 ลานคน

12.97%

ชวงอาย ุ50 - 54
2.63 ลานคน

10.88%

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

อดุมศกึษา

1.71 ลานคน
7.07%

มธัยมศกึษาตอนปลาย

2.84 ลานคน
11.75%

มธัยมศกึษาตอนตน 

3.64 ลานคน
15.08%

ประถมศกึษา

6.13 ลานคน
25.38%

ต่าํกวาประถมศกึษา

8.98 ลานคน
37.21%

อืน่ ๆ

0.01 ลานคน
0.06%

ไมมกีารศกึษา

0.79 ลานคน
3.27%

ไมทราบ

0.04 ลานคน
0.17%

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ลูกจาง  รองลงมาคือชวยธุรกิจครัวเรือนโดย
ไมไดรับคาจาง  และเปนลูกจางเอกชน  โดยมี
สัดสวนรอยละ  17.22  (0.43  ลานคน) และรอยละ  
12.74 (0.32  ลานคน)  ตามลําดับ   

ตาราง 2 จํานวนผูสูงอายุจําแนกตามเพศ
ภาวะการทํางาน  และสถานภาพแรงงาน  ป  2550 

หนวย  :  พันคน 
ขอมูลผูสูงอายุ ชาย หญิง จํานวน

รวม 
ประชากรผูสูงอาย ุ 3,130.7 3,890.2 7,021.0 
1.ภาวะการทํางาน    

ผูมีงานทํา 1,508.9 1,000.6 2,509.4 
1) ภาคเกษตร 927.4 517.1 1,444.5 
2) นอกภาคเกษตร 581.5 483.4 1,064.9 

ผูไมมีงานทํา 1,621.9 2,889.6 4,511.5 
2.สถานภาพการทํางาน 1,508.6 1,000.7 2,509.4 

 1) นายจาง  82.1 26.2 108.2 
 2) ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง  1,079.8 505.9 1,585.7 
 3) ชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง  102.5 329.6 432.1 
 4) ลูกจางรัฐบาล  49.0 5.7 54.7 
 5) ลูกจางรัฐวิสาหกิจ  2.9 0.4 3.4 
 6) ลูกจางเอกชน  189.9 129.8 319.7 
 7) การรวมกลุม  2.5 3.1 5.6 
ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 

 
 

 

ภารกิจการสงเสริมใหประชาชนมีงานทํา  
เปนภารกิจหลักของกระทรวงแรงงาน  ซึ่ง
ดําเนินการโดยกรมการจัดหางาน  การสงเสริมการ
มีงานทําในรูปแบบการจัดหางานมีทั้งการหางาน
ในประเทศและตางประเทศ  โดยการจัดหางานใน
ประเทศในชวงป  2553  (มกราคม –  ธันวาคม 
2553)  มีตําแหนงงานวางที่นายจางแจงความ
ตองการแรงงานผานกรมการจัดหางานทั้งสิ้น  
486,990  อัตรา  ซึ่งมีสัดสวนที่ เพิ่มขึ้นจํานวน 
105,237 คิดเปนอัตราเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ  
27.57 จากป 2552  ที่มีจํานวนตําแหนงงานวาง  

381,753  อัตรา  ในสวนของผูลงทะเบียนสมัคร
งานปนี้พบวามี  526,510 คน  ลดลงจากปที่แลว
จํา น วน  2 21 ,67 0  ค น  ( ป ที ่แ ล ว ม ีจํ า น ว น  
748 ,180   ค น)  คิด เปนอ ัต รา เปลี ่ยนแปล ง
ลดลงรอยละ  29.63  ขณะที ่ผูไดรับการบรรจุ
งานในป   2553  นี้มี จํานวน  318 ,634   คน  
เพิ่มขึ้น 15,417 คนเปนอัตราเปลี่ยนแปลงรอยละ  
5.08  จากป  2552  ที่มีจํานวน  303,217  คน   

แผนภูมิ  14  เปรียบเทียบตําแหนงงานวาง/การ
สมัครงาน/การบรรจุงาน ป  2551 -  ป  2552 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สํ า หรั บตํ าแ หน ง งา นว า งป   255 3 
(มกราคม – ธันวาคม  2553)  นี้พบวาเปนชาย  
106,282  อัตราคิดเปนสัดสวนรอยละ 21.82           
ของตําแหนงงานวางทั้งหมด  ขณะที่ เพศหญิงมี  
57,381  อัตรา  (รอยละ  11.78)  และไมระบุเพศ  
323,327 อัตรา  รอยละ  66.39  การที่ตําแหนงงานวาง
ก วา ค รึ ่ง ไ ม ไ ดร ะ บุ เ พ ศ ส ะ ทอ น ใ ห เ ห ็น
ทัศ น ะ ข อ ง น า ย จา ง ที่ม ีตอ ศัก ย ภ า พ ข อ ง
แ รง ง า น วา ชายและหญิงไมแตกตางกัน  หญิง
สามารถทํางานไดท ุกประเภทและมิได ย่ิง

2. การสงเสริมการมีงานทํา 

2.1 การจัดหางานในประเทศ 
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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หยอนกวาชาย  เพศจึงมิไดเปนอุปสรรคในการ
ทํางานประกอบกับการที่นายจางไมระบุเพศจะเปน
ผลดีในดานโอกาสการคัดเลือกหรือพิจารณา
ตัวผูสมัครไดมากกวา 

แผนภูมิ  15  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ   
 ป  2553  (มกราคม – ธันวาคม  2553) 

 
 
 

 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาถึงจํานวนผูมาลงทะเบียน
สมัครงานในป  2553  ที่พบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
526,510  คน  เปนชาย  237,897  คน  คิดเปน     
รอยละ  45.18  และเปนหญิง  288,613  คน 
คิดเปนรอยละ  54.82   และการบรรจุงานมีผู
ไดรับการบรรจุใหมีงานทําทั้งสิ้น  318,634  คน  
โดยเพศหญิงจะไดรับการบรรจุงานมากกวาเพศ
ชาย  กลาวคือผูบรรจุงานที่ เปนเพศหญิง มี
สัดสวนรอยละ  57.55  (183,378 คน)  ขณะที่
เพศชายมีรอยละ  42.45  (135,256 คน)  ซึ่งเปน
สั ด ส ว น ที่ ส อ ด ค ล อ ง กั บ จํ า น ว น 
ผูสมัครงานที่มีเพศหญิงมากกวาชาย   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  16  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกตามเพศ   ป  2553 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบตามพื้นที่  จะ
พบวาตําแหนงงานวางจะกระจุกตัวในเขต
กรุงเทพมหานครและภาคกลางซึ่งมีจํานวน
รวมถึงรอยละ   60.38  (294,028  อัตรา)  ของ
ตําแหนงงานวางทั้งหมด  ทั้งนี้เปนเพราะสถาน
ประกอบการ  โรงงานอุตสาหกรรมและธุรกิจ
ตาง ๆ สวนใหญตั้งอยูในเขตกรุงเทพและภาค
กลาง  ไดแก  จังหวัด  สมุทรปราการ  ปทุมธานี  
สมุทรสาคร  พระนครศรีอยุธยา  จึงทําใหมี
ค ว า ม ต อ ง ก า ร แ ร ง ง า น ม า ก   ทั้ ง นี้   เ มื่ อ
เปรียบเทียบแตละภูมิภาค จะพบวา ภาคกลางมี
อัตราตําแหนงงานวางมากที่สุดถึง 158,783 อัตรา  
คิ ด เ ป น ร อ ย ล ะ  3 2 . 6 0  ร อ ง ล ง ม า คื อ
กรุงเทพมหานครรอยละ  27.77  (135,245  
อัตรา)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต และ
ภาคเหนือ คิดเปนรอยละ  14.27  (69,490 อัตรา)   
13.11 (63,868 อัตรา) และ 12.24 (59,604 อัตรา)  

 

 

ไมระบุ 
323,327 คน 

66.39% 

หญิง 
57,381 คน 

11.78% 

ชาย 
106,282  คน/ 21.82% 

ทีม่า : กรมการจัดหางาน 
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ตาง ๆ สวนใหญตั้งอยูในเขตกรุงเทพและภาค
กลาง  ไดแก  จังหวัด  สมุทรปราการ  ปทุมธานี  
สมุทรสาคร  พระนครศรีอยุธยา  จึงทําใหมี
ค ว า ม ต อ ง ก า ร แ ร ง ง า น ม า ก   ทั้ ง นี้   เ มื่ อ
เปรียบเทียบแตละภูมิภาค จะพบวา ภาคกลางมี
อัตราตําแหนงงานวางมากที่สุดถึง 158,783 อัตรา  
คิ ด เ ป น ร อ ย ล ะ  3 2 . 6 0  ร อ ง ล ง ม า คื อ
กรุงเทพมหานครรอยละ  27.77  (135,245  
อัตรา)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต และ
ภาคเหนือ คิดเปนรอยละ  14.27  (69,490 อัตรา)   
13.11 (63,868 อัตรา) และ 12.24 (59,604 อัตรา)  

 

 

ไมระบุ 
323,327 คน 

66.39% 

หญิง 
57,381 คน 

11.78% 

ชาย 
106,282  คน/ 21.82% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  17  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค   
ป  2553  (มกราคม – ธันวาคม  2553) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ในสวนการสมัครงานป  2553  ภูมิภาคที่มี
การสมัครงานสูงสุดคือ  ภาคกลาง  รอยละ  37.46  
(175,906 คน)  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  รอยละ  
21.34  (112,924  คน)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
รอยละ 20.59 (108,397 คน) ภาคเหนือรอยละ 14.28 
(75,167 คน) นอยที่สุดคือ ภาคใตรอยละ 10.28 
(54,116 คน) สําหรับผลการบรรจุงานมีการบรรจุ
งานในพื้นที่ภาคกลางสูงสุดคือรอยละ  38.68 
( 1 2 3 , 2 5 7  ค น )   ร อ ง ล ง ม า คื อ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ  18.27 (58,199  คน)  
กรุงเทพมหานคร รอยละ  15.84  (50,485  คน) 
ภาคใตรอยละ 14.37 (45,785 คน) และภาคเหนือ
รอยละ 12.84 (40,908 คน)  (รายละเอียดปรากฏ
ในตารางภาคผนวก  6)   
 เมื่ อคํ านวณหาอัตรา การบรรจุงาน
เปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางพบวา  มีอัตรา
การบรรจุงานตอตําแหนงงานวางภาพรวมรอยละ  
65.43 ซึ่งมีอัตราลดลงจากปที่แลวมีอัตราการ
บรรจุงานตอตําแหนงงานวางรอยละ   79.83    
สําหรับอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางนี้  
เมื่อเปรียบเทียบตามภาคพบวาภาคที่มีอัตราการ

บรรจุงานตอตําแหนงงานวางสูงสุดคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 83.75    รองลงมาคือ
ภาคกลางรอยละ  77.63  ภาคใตรอยละ 71.69 
แ ล ะ  ภ า ค เ ห นื อ  ร อ ยล ะ   6 8 . 6 3   ข ณ ะ ที่
ก รุง เทพมหานครมีอัตราการบรรจุงาน ตอ
ตําแหนงงานวางต่ําสุดคือรอยละ  37.33  หาก
เปรียบเทียบจํานวนผูไดรับบรรจุงานกับผูสมัคร
พบวา  ภาพรวมมีอัตราการบรรจุงานตอผูสมัคร
งานรอยละ  60.52 เพิ่มขึ้นจากปที่แลวที่มีอัตรา
การบรรจุงานตอผูสมัครงานรอยละ 40.53 โดย
ภาคใตมีอัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน
สูงสุดคือรอยละ  84.61  รองลงมาคือ  ภาคกลาง  
ภาคเหนือ  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มี
อ ัตราการบรรจุงานต อผู สม ัครงานร อยละ  
70.07  54.42 และ 53.69 ตามลําดับ    สวน
กรุง เทพมหานครมีอัตราการบรรจุงานตอ
ผูสมัครงานนอยที่สุด  คือ  รอยละ  44.71    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคใต 
63,868 อัตรา 

13.11% 

กทม. 
135,245 อัตรา 

27.77% 

ภาคกลาง 
158,783 อัตรา 

32.60% 

ภาคเหนือ 
59,604 อัตรา 

12.24 % 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
69,490 อัตรา 

14.27 % 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  18  อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน  จําแนกรายภาค      

ป  2553 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
จากแผนภูมิขางตน  ประเด็นที่นาสนใจ

ในเร่ืองอัตราการสมัครงานตอตําแหนงงานวาง  
ซึ่งมีอัตราการสมัครงานตอตําแหนงงานวางทั่ว
ราชอาณาจักรรอยละ 108.12  สูงกวาตําแหนงงาน
วางโดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยมี
อัตรารอยละ 155.99 รองลงมาคือภาคเหนือรอยละ 
126.11 และภาคกลางรอยละ 110.78 ภาคใตรอยละ 
84.73 และกรุงเทพมหานคร 83.50 (แผนภูมิ18)  

ในส วนตํ าแหนงงานว างตามระดั บ
การศึกษาป  2553 นี้พบวาตําแหนงงานวางในรอบ
ป 2553 (มกราคม –ธันวาคม 2553) เปนตําแหนงใน
ระดับ  ปวช./ปวส.  อนุปริญญา  มากที่สุดโดยมี
รอยละ  37.63 (183,253  อัตรา)  รองลงมาเปนระดับ

มัธยมศึกษา และปริญญาตรี โดยมีสัดสวนรอยละ  
33.42  (162,771  อัตรา)  และรอยละ  13.88  
(67,605  อัตรา)  ตามลําดับ  ตําแหนงงานวางระดับ
ประถมศึกษาและต่ํากวามีสัดสวนรอยละ  14.67 
(71,434  อัตรา)   สําหรับระดับปริญญาโทขึ้นไปมี
สัดสวนนอยที่สุด  เพียงรอยละ  0.40 (1,927  อัตรา)  
แสดงใหเห็นวาตลาดแรงงานมีความตองการคน
ในระดับต่ํากวาปริญญาตรีสูงโดยความตองการ
ในตําแหนงต่ํากวาปริญญาตรีมีถึงรอยละ 85.72  
(417,458 อัตรา) โดยเฉพาะระดับอาชีวศึกษามี
ความตองการมากที่สุดสอดคลองกับผลการศึกษา
ของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
(TDRI) ที่วิเคราะหวาแนวโนมการจางงานระยะ
กลาง (2550-2554) และระยะยาว (2555-2559) 
ตองการคนระดับกลาง-ลาง คือ  ผูจบการศึกษา
ต่ํากวาปริญญาตรีมากกวาระดับสูง คือปริญญาตรี
ขึ้นไป  จึงตองเรงรัดผลิตกําลังคนระดับอาชีวศึกษา
ใหมีปริมาณสอดคลองกับความตองการที่แทจริง 
จึงตองเรงรัดผลิตกําลังคนในระดับนี้ใหมีปริมาณ
สอดคลองกับความตองการที่แทจริงเพื่อไมใหเกิด
ปญหาการทํางานต่ําระดับซึ่งเปนการสูญเสีย
ทรัพ ยา กรข อง ประ เท ศ  ทั ้ง นี ้  กา รมุ งให  
วัยแรงงานสนใจศึกษาในระดับอาชีวศึกษา  
ตองเรงสงเสริมใหประชากรวัยแรงงานมี
คานิยมและทัศนคติที่ดีตอการศึกษาในสาย
ช า ง แ ล ะ อ า ช ีพ   น อ ก จ า ก นี ้ ภ า ค ร ัฐ ต อ ง
แ ก ป ญ ห า สํ า ค ัญ ข อ ง น ัก ศ ึก ษ า ใ น ก ลุ ม
อาชีวศึกษา  ลดปญหาการขัดแยงและทะเลาะ
วิวาทระหวางสถาบันการศึกษา  ขณะเดียวกัน
ตองจูงใจใหผูปกครองและเด็กมั่นใจวาเมื ่อ
เรียนจบจะมีงานรองรับไดจริง  ในเรื่องการ
ผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับความตองการ

71.69

83.75
37.33

77.63 85.13

44.71
70.07

54.42 53.69

84.6183.50
110.78

126.11
155.99

84.73
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กรุงเทพมหานคร
   ภาคกลาง

   ภาคเหนอื

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื
   ภาคใต

อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง
อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน
อัตราการสมัครงานตอตําแหนงงานวาง

รอยละ 

ภาค 

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                                             ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                                ตําแหนงงานวาง 
3. อัตราการสมัครงานตอตําแหนงงานวาง   =  ผูสมัครงาน  x  100 
                                                            ตําแหนงงานวาง 
 ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  18  อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน  จําแนกรายภาค      

ป  2553 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
จากแผนภูมิขางตน  ประเด็นที่นาสนใจ

ในเร่ืองอัตราการสมัครงานตอตําแหนงงานวาง  
ซึ่งมีอัตราการสมัครงานตอตําแหนงงานวางทั่ว
ราชอาณาจักรรอยละ 108.12  สูงกวาตําแหนงงาน
วางโดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยมี
อัตรารอยละ 155.99 รองลงมาคือภาคเหนือรอยละ 
126.11 และภาคกลางรอยละ 110.78 ภาคใตรอยละ 
84.73 และกรุงเทพมหานคร 83.50 (แผนภูมิ18)  

ในส วนตํ าแหนงงานว างตามระดั บ
การศึกษาป  2553 นี้พบวาตําแหนงงานวางในรอบ
ป 2553 (มกราคม –ธันวาคม 2553) เปนตําแหนงใน
ระดับ  ปวช./ปวส.  อนุปริญญา  มากที่สุดโดยมี
รอยละ  37.63 (183,253  อัตรา)  รองลงมาเปนระดับ

มัธยมศึกษา และปริญญาตรี โดยมีสัดสวนรอยละ  
33.42  (162,771  อัตรา)  และรอยละ  13.88  
(67,605  อัตรา)  ตามลําดับ  ตําแหนงงานวางระดับ
ประถมศึกษาและต่ํากวามีสัดสวนรอยละ  14.67 
(71,434  อัตรา)   สําหรับระดับปริญญาโทขึ้นไปมี
สัดสวนนอยที่สุด  เพียงรอยละ  0.40 (1,927  อัตรา)  
แสดงใหเห็นวาตลาดแรงงานมีความตองการคน
ในระดับต่ํากวาปริญญาตรีสูงโดยความตองการ
ในตําแหนงต่ํากวาปริญญาตรีมีถึงรอยละ 85.72  
(417,458 อัตรา) โดยเฉพาะระดับอาชีวศึกษามี
ความตองการมากที่สุดสอดคลองกับผลการศึกษา
ของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
(TDRI) ที่วิเคราะหวาแนวโนมการจางงานระยะ
กลาง (2550-2554) และระยะยาว (2555-2559) 
ตองการคนระดับกลาง-ลาง คือ  ผูจบการศึกษา
ต่ํากวาปริญญาตรีมากกวาระดับสูง คือปริญญาตรี
ขึ้นไป  จึงตองเรงรัดผลิตกําลังคนระดับอาชีวศึกษา
ใหมีปริมาณสอดคลองกับความตองการที่แทจริง 
จึงตองเรงรัดผลิตกําลังคนในระดับนี้ใหมีปริมาณ
สอดคลองกับความตองการที่แทจริงเพื่อไมใหเกิด
ปญหาการทํางานต่ําระดับซึ่งเปนการสูญเสีย
ทรัพ ยา กรข อง ประ เท ศ  ทั ้ง นี ้  กา รมุ งให  
วัยแรงงานสนใจศึกษาในระดับอาชีวศึกษา  
ตองเรงสงเสริมใหประชากรวัยแรงงานมี
คานิยมและทัศนคติที่ดีตอการศึกษาในสาย
ช า ง แ ล ะ อ า ช ีพ   น อ ก จ า ก นี ้ ภ า ค ร ัฐ ต อ ง
แ ก ป ญ ห า สํ า ค ัญ ข อ ง น ัก ศ ึก ษ า ใ น ก ลุ ม
อาชีวศึกษา  ลดปญหาการขัดแยงและทะเลาะ
วิวาทระหวางสถาบันการศึกษา  ขณะเดียวกัน
ตองจูงใจใหผูปกครองและเด็กมั่นใจวาเมื ่อ
เรียนจบจะมีงานรองรับไดจริง  ในเรื่องการ
ผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับความตองการ
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   ภาคเหนอื
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   ภาคใต

อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง
อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน
อัตราการสมัครงานตอตําแหนงงานวาง

รอยละ 

ภาค 

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                                             ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 
                                                                ตําแหนงงานวาง 
3. อัตราการสมัครงานตอตําแหนงงานวาง   =  ผูสมัครงาน  x  100 
                                                            ตําแหนงงานวาง 
 ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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นั้น  ขณะนี้กระทรวงแรงงานไดมีการลงนาม
บันทึกขอตกลงความรวมมือกับกระทรวง
อุตสาหกรรมเพื่อการเช่ือมโยงขอมูลระหวาง
หนวยงานในการจัดทําขอมูลอุปสงคอุปทาน
กําลังคนภาคอุตสาหกรรมรองรับแผนพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศ  โดยมีการลงนาม
เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2552  ซึ่งหลังจากนี้ไป
ทั ้ง  2  หน วยงานจะ มีข อม ูลความตองกา ร
แรงงานของสถานประกอบการ  นําไปสูการ
ผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับความตองการ
ตลาดแรงงานในอนาคตโดยจะสามารถลดปญหา
การขาดแคลนแรงงานที่เปนอยูในปจจุบันลงได 

ขณะที่ผูสมัครงานสวนใหญเปนผูที่มี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาสูงสุดคือ  รอยละ  
37.18   (195,734  คน)  รองลงมาเปนระดับ
ประถมศึกษาและต่ํากวา  130,035  คน  (รอยละ  
24.70)ระดับปริญญาตรีจํานวน  114,857 คน  
(รอยละ 21.81)  และระดั บ  ปวช. /  ปวส. / 
อนุปริญญา  มีรอยละ 15.48  (81,492  คน)  และผู
บรรจุงานพบวาระดับมัธยมศึกษามีการบรรจุ
งานมากที่สุดจํานวน 126,916   คน  (รอยละ  
39.83)  เมื่ อ เที ยบกั บระดั บการศึ กษาอื่ น ๆ  
รองลงมาเปนระดับปริญญาตรี  คือรอยละ  24.07  
(76,702  คน)  และระดับปวช./ปวส./อนุปริญญา  
มีรอยละ 19.65  (62,603  คน)  (ตารางภาคผนวก  7)   

 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  19  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ป  2553 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากแผนภูมิขางตนประเด็นที่นาสังเกต  
คือ ผูสมัครงานทุกระดับการศึกษามีสัดสวน
สูงกวาตําแหนงงานวาง  ยกเวนระดับปวช.  ปวส.  
อนุปริญญา  ที่มีสัดสวนตําแหนงงานวางสูงกวา
ผูสมัครงานและเปนจํานวนที่มาก  ตัวเลข
ดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความตองการแรงงาน
ในระดับ ปวช. ปวส./อนุปริญญาไดอยางชัดเจน  
ซึ่งสนับสนุนกับขอมูลที่ไดกลาวไปแลว  แต
อัตราการสมัครงานตอตําแหนงงานวางในระดับ
นี้มี เพียงรอยละ 44.47 ของตําแหนงงานวาง
เทานั้น  ดังนั้น  ระบบการศึกษาตองเรงผลิตคน
ในระดับ  ปวช.  ปวส.  อนุปริญญาเพื่อรองรับ
ตลาดแรงงานควบคูกับการสรางคานิยมในเร่ือง
การศึกษาใหเยาวชนเห็นคุณคาของการศึกษา
ระดับปวช.  หรืออาชีวศึกษาแทนการสงเสริม
คานิยมที่มุงเนนใหศึกษาระดับปริญญาตรี  และ
ตองช้ีแนะแนวทางวาระดับอาชีวศึกษาสามารถหา
งานไดมากและงายกวา   เนื่องจากเปนที่ตองการ
ของตลาดแรงงานมากกวานั่นเอง  ที่ผานมา

การศึกษา 

อัตรา / คน 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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เยาวชนและผูปกครองมักจะใหคานิยมกับ
การศึกษาตอเนื่องถึงระดับปริญญาตรีสูงมาก  เมื่อ
ตําแหนงงานที่รับไมสอดคลองกับการศึกษาที่จบ  
จึงสงผลตอการทํางานต่ําระดับการศึกษาตามมา  

นอกจากนี้หากพิจารณาประเด็นการ
บรรจุงานกับตําแหนงงานวางทุกระดับการศึกษา  
พบวามีสัดสวนของผูไดรับการบรรจุงานนอยกวา
ตําแหนงงานวาง (รอยละ  65.43) (ตารางภาคผนวก
ที่  7 และตารางที่  3)   ขณะที่ ผูสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวางมีถึงรอยละ 108.12  แตไดรับ
การคัดเลือกเขาบรรจุเพียงรอยละ 60.52 ของ
ผูสมัครงานทั้งหมด  ยอมแสดงถึงคุณภาพของ
คนยังไมสอดคลองกับความตองการของตลาด   

 

ตาราง  3  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน  
ตอตําแหนงงานวางและอัตราผูสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามระดับการศึกษา   

ป 2553 (มกราคม– ธันวาคม 2553) 
 

ระดับการศึกษา 

อัตราการ
บรรจุงาน

ตอตําแหนง
งานวาง 

อัตราการ
บรรจุงาน

ตอผู 
สมัครงาน 

อัตราผูสมัคร
งานตอ

ตําแหนง 
งานวาง 

ประถมศึกษา  
  และต่ํากวา 
มัธยมศึกษา 
ปวช./ปวส./ 
  อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
   ขึ้นไป 

71.96 
 

77.97 
34.16 

 
113.46 
52.31 

39.53 
 

64.84 
76.82 

 
66.78 
23.06 

182.04 
 

120.26 
44.47 

 
169.89 
227.45 

ภาพรวม 65.43 60.52 108.12 

 

 

 

ในประเด็นการสมัครงานตอตําแหนง
งานวาง  (ตาราง 3) นั้น  ระดับ ปวช. / ปวส. / 
อนุปริญญา  เปนระดับเดียวที่มีผูสมัครงานนอย
กวาตําแหนงงานวาง (อัตราผูสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวาง  44.47 ) ผูสมัครงานเหลานี้จึง
นาจะมีโอกาสไดงานทํามาก  แตกลับพบวา
ไดรับการบรรจุงานเพียงรอยละ 76.82 เทานั้น 
เหลือตําแหนงงานวางรอยละ 23.18 ซึ่งเมื่อ
พิจารณาสาเหตุแลวพบวานาจะเกี่ยวของกับ   
กลุมคือ  

1)  สถ า นป ร ะก อ บกา ร ว า ต อง ก า ร
บุคลากรแบบใด มีประสบการณเพียงใด  ซึ่งใน
เร่ืองนี้กระทรวงแรงงานไดจัดจางมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  ศึกษาวิจัย
คุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่สํา เ ร็จ
การศึกษาใหม   พบว าสถานประกอบการ
คาดหวังหรือตองการคุณภาพฝมือของแรงงานที่
จบการศึกษาใหม  โดยแบงเปน 3 ระดับคุณภาพ
ฝมือคือ    

  ใ น ร ะ ดั บ คุ ณ ภ า พ ฝ มื อ ขั้ น ต น  
สถานประกอบการคาดหวังใหแรงงานที่สําเร็จ
การศึกษาใหมมีทักษะ 5 อันดับแรกคือ  1) ทักษะ
เชิงชางในการใชเครื่องมือ เครื่องใชตางๆ  
2) วิเคราะหวินิจฉัย ปญหา ตัดสินใจ รูขั้นตอน
กระบวนการของงานเปนอยางดี  3) สามารถนํา
ความรูและทักษะมาประยุกตใชกับเทคโนโลยี
ใหมได  4) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีในการ
ทํ า ง า นไ ด อ ย า ง เหม า ะ สม   แล ะ 5)  ค วรมี
ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค 

  ร ะ ด ับ ค ุณ ภ า พ ฝ ม ือ ขั ้น ก ล า ง   
สถานประกอบการคาดหวังหรือตองการ  อันดับ  
1)  คือทักษะเชิงชางในการใชเครื่องมือเครื่องใช
ตาง ๆ    2 )  ความสามารถในการสั่งงานและคุมงาน
เบื้องตน  3) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีการ

ที่มา: ขอมูลดิบกรมการจัดหางาน ประมวลผลโดยกลุมงานวิจัย 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

หมายเหตุ  :  ใชสูตรคํานวณสูตรเดียวกับแผนภูมิ  18 
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เยาวชนและผูปกครองมักจะใหคานิยมกับ
การศึกษาตอเนื่องถึงระดับปริญญาตรีสูงมาก  เมื่อ
ตําแหนงงานที่รับไมสอดคลองกับการศึกษาที่จบ  
จึงสงผลตอการทํางานต่ําระดับการศึกษาตามมา  

นอกจากนี้หากพิจารณาประเด็นการ
บรรจุงานกับตําแหนงงานวางทุกระดับการศึกษา  
พบวามีสัดสวนของผูไดรับการบรรจุงานนอยกวา
ตําแหนงงานวาง (รอยละ  65.43) (ตารางภาคผนวก
ที่  7 และตารางที่  3)   ขณะที่ ผูสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวางมีถึงรอยละ 108.12  แตไดรับ
การคัดเลือกเขาบรรจุเพียงรอยละ 60.52 ของ
ผูสมัครงานทั้งหมด  ยอมแสดงถึงคุณภาพของ
คนยังไมสอดคลองกับความตองการของตลาด   

 

ตาราง  3  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน  
ตอตําแหนงงานวางและอัตราผูสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามระดับการศึกษา   

ป 2553 (มกราคม– ธันวาคม 2553) 
 

ระดับการศึกษา 

อัตราการ
บรรจุงาน

ตอตําแหนง
งานวาง 

อัตราการ
บรรจุงาน

ตอผู 
สมัครงาน 

อัตราผูสมัคร
งานตอ

ตําแหนง 
งานวาง 

ประถมศึกษา  
  และต่ํากวา 
มัธยมศึกษา 
ปวช./ปวส./ 
  อนุปริญญา 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
   ขึ้นไป 

71.96 
 

77.97 
34.16 

 
113.46 
52.31 

39.53 
 

64.84 
76.82 

 
66.78 
23.06 

182.04 
 

120.26 
44.47 

 
169.89 
227.45 

ภาพรวม 65.43 60.52 108.12 

 

 

 

ในประเด็นการสมัครงานตอตําแหนง
งานวาง  (ตาราง 3) นั้น  ระดับ ปวช. / ปวส. / 
อนุปริญญา  เปนระดับเดียวที่มีผูสมัครงานนอย
กวาตําแหนงงานวาง (อัตราผูสมัครงานตอ
ตําแหนงงานวาง  44.47 ) ผูสมัครงานเหลานี้จึง
นาจะมีโอกาสไดงานทํามาก  แตกลับพบวา
ไดรับการบรรจุงานเพียงรอยละ 76.82 เทานั้น 
เหลือตําแหนงงานวางรอยละ 23.18 ซึ่งเมื่อ
พิจารณาสาเหตุแลวพบวานาจะเกี่ยวของกับ   
กลุมคือ  

1)  สถ า นป ร ะก อ บกา ร ว า ต อง ก า ร
บุคลากรแบบใด มีประสบการณเพียงใด  ซึ่งใน
เร่ืองนี้กระทรวงแรงงานไดจัดจางมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  ศึกษาวิจัย
คุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่สํา เ ร็จ
การศึกษาใหม   พบว าสถานประกอบการ
คาดหวังหรือตองการคุณภาพฝมือของแรงงานที่
จบการศึกษาใหม  โดยแบงเปน 3 ระดับคุณภาพ
ฝมือคือ    

  ใ น ร ะ ดั บ คุ ณ ภ า พ ฝ มื อ ขั้ น ต น  
สถานประกอบการคาดหวังใหแรงงานที่สําเร็จ
การศึกษาใหมมีทักษะ 5 อันดับแรกคือ  1) ทักษะ
เชิงชางในการใชเครื่องมือ เครื่องใชตางๆ  
2) วิเคราะหวินิจฉัย ปญหา ตัดสินใจ รูขั้นตอน
กระบวนการของงานเปนอยางดี  3) สามารถนํา
ความรูและทักษะมาประยุกตใชกับเทคโนโลยี
ใหมได  4) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีในการ
ทํ า ง า นไ ด อ ย า ง เหม า ะ สม   แล ะ 5)  ค วรมี
ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค 

  ร ะ ด ับ ค ุณ ภ า พ ฝ ม ือ ขั ้น ก ล า ง   
สถานประกอบการคาดหวังหรือตองการ  อันดับ  
1)  คือทักษะเชิงชางในการใชเครื่องมือเครื่องใช
ตาง ๆ    2 )  ความสามารถในการสั่งงานและคุมงาน
เบื้องตน  3) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีการ

ที่มา: ขอมูลดิบกรมการจัดหางาน ประมวลผลโดยกลุมงานวิจัย 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

หมายเหตุ  :  ใชสูตรคํานวณสูตรเดียวกับแผนภูมิ  18 
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ทํางานไดอยางเหมาะสม  4) นําความรูและทักษะ
มาประยุกตใชกับ เทคโนโลยีใหมได และ  
5) สามารถใหคําแนะนําแกผูใตบังคับบัญชาได 

  ระดับคุณภาพฝมือแรงงานขั้นสูง
ความตองการหรือคาดหวัง 5 อันดับแรกคือ             
1) ความสามารถในการสั่งงานและคุมงาน
เบื้องตน  2) สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีการ
ทํ างานได อย าง เหมาะสม  3)  สามารถให
คําแนะนํ าผู ใตบั งคับบัญชาได  4)  สามารถ
วิเคราะห วินิจฉัยปญหา  การตัดสินใจ รูขั้นตอน
กระบวนการของงานเปนอยางดี   และ 5) ควรมี
ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค  รายละเอียด
ปรากฏในตาราง 4 

ตาราง 4  แสดงอันดับคุณภาพฝมือแรงงานอัน 
พึงประสงคของหัวหนาผูประเมิน  จําแนกตาม
ประเภททักษะและประเภทคุณภาพฝมือแรงงาน   

 

ประเภททักษะท่ีสถานประกอบการตองการ 

อันดับคุณภาพฝมือท่ีพึง
ประสงคจําแนกตามประเภท

คุณภาพฝมือแรงงาน 

ขั้นตน ขั้นกลาง ขั้นสูง 

 ทักษะเชิงชางในการใชเครื่องมือ เครื่องใชตางๆ 1 1 6 
 สามารถวิเคราะห วินิจฉัยปญหา การตัดสินใจ รู
ขั้นตอนกระบวนการของงานเปนอยางดี 

2 6 4 

 นําความรูและทักษะมาประยุกตใชกับ
เทคโนโลยีใหมได 

3 4 7 

 สามารถตัดสินใจเลือกใชวิธีทํางานไดอยาง
เหมาะสม 

4 3 2 

 ความสามารถสื่อสารทางเทคนิค 5 7 5 
 ความสามารถในการสั่งงานและคุมงานเบื้องตน 6 2 1 
 ความสามารถทางภาษาอังกฤษโดยเฉพาะศัพทเทคนิค 7 10 9 
 สามารถใหคําแนะนําผูใตบังคับบัญชาได 8 5 3 
 ความรูดานวิศวกรรมยานยนต 16 8 15 
 ทักษะการใชคอมพิวเตอร 13 12 8 
 
ที่มา : โครงการศึกษาคุณภาพฝมือแรงงานของแรงงานที่สําเร็จ

การศึกษาใหม 
หมายเหตุ : จัดอันดับตามคาสัมประสิทธิ์ความผันแปรเพื่อใชจัด

อันดับความสําคัญ  แสดงเฉพาะ8 อันดับแรกของแตละ
ประเภทคุณภาพฝมือ                                             

2) ผูสมัครงานหรือแรงงาน  ควรมีการ
ปรับคานิยม เร่ืองการเลือกงาน  เลือกเงินเดือน  
ล ด ข อ จํ า กั ด ข อ ง ต น เ อ ง ล ง   แ ล ะ 3 ) 
สถาบันการศึกษาวาควรมีการปรับหลักสูตร 
( Redesign)  โ ด ย ใ ห มี ค ว า ม ยื ด ห ยุ น แ ล ะ
สนองตอบตอการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี
ไดทันทวงที  

อีกประเด็นที่นาจะหยิบยกมาวิเคราะห
คือ อัตราของผูสมัครงานตอตําแหนงงานวางมี
สัดสวนสูงกวารอยละ 100  (ตาราง 3) โดยเฉพาะ
อยางย่ิงระดับปริญญาโทขึ้นไป (รอยละ 227.45)  
แสดงวาผูจบการศึกษาระดับนี้มีตําแหนงรองรับ
นอยกวาที่ควรจะเปน ผูที่จะจบปริญญาตรีและ
ประสงคจะเรียนตอในระดับสูงควรเปนผูมี
ประสบการณเพื่อประโยชนในการหางานทํา
เมื่อจบการศึกษา 

ดานอาชีพพบวาป  2553  อาชีพที่มี
ตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  อาชีพ
งานพื้นฐาน  ไดแก  อาชีพดานการขายและการ
ใหบริการ  เชน  ผูจําหนายสินคา  อาหาร  ผูสง
เอกสาร  รวมถึงแรงงานดานเกษตร  กอสราง  
และขนสง  ฯลฯ  มีรอยละ  29.18 (142,108  อัตรา)  
2)  อาชีพพนักงานบริการ  พนักงานขายใน
รานคาและตลาด  รอยละ  18.94  (92,220  อัตรา)    
3)  เสมียน/เจาหนาที่รอยละ  14.05   (68,399  อัตรา) 
4) ชางเทคนิคผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของมีรอยละ  
10.29 (50,133 อัตรา)    และ  5)  ผูปฏิบัติงานโดยใช
ฝมือในธุรกิจตาง ๆ  รอยละ  8.98  (43,755 อัตรา)  
สําหรับอาชีพที่มีผูสมัครงานสูงสุดคืออาชีพงาน
พื้นฐาน  จํานวน  193,186  คน  (รอยละ  36.69) 
รองลงมาคือ  อาชีพเสมียน/เจาหนาที่ 84,096 คน  
(รอยละ  15.97)  พนักงานบริการ  พนักงานขาย
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ในรานคาและตลาด มีจํานวน  74,890  คน  
(รอยละ  14.22)  ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงาน 
ที่เกี่ยวของที่มี  50,258 คน (รอยละ 9.55) สวนการ
บรรจุงาน  มีการบรรจุงานในอาชีพงานพื้นฐาน
สูงสุดเชนกัน  จํานวน  121,093  คน  (รอยละ  
38.00)  รองลงมาคืออาชีพเสมียน/  เจาหนาที่  
53,293  คน  (รอยละ  16.73)  อาชีพพนักงาน
บริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาดมีจํานวน  
43,816  คน  (รอยละ  13.75)  และชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที ่เกี ่ยวของมีจํานวน  31,727  คน  
(รอยละ 9.96) (ตารางภาคผนวกที่  8)   

แผนภูมิ  20  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ    
ป 2552  (มกราคม – ธันวาคม 2552) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  

อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับ
แรกในป  2553  คือ  1) การผลิต  213,216  อัตรา  

(รอยละ 43.78)   2)  การขายสง  ขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนตฯ   116,961  อัตรา  (รอยละ  24.02)  
3)  บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและ
บริการทางธุรกิจ  45,395  อัตรา  (รอยละ  9.32)     
4)  โรงแรมและภัตตาคาร  34,053  อัตรา  (รอยละ  
6.99)  และ  5)  การกอสราง  15,053  อัตรา  (รอยละ  
3.09)   ซึ่งอันดับ 1-4 สอดคลองกับการบรรจุงาน ที่
พบวาอุตสาหกรรมที่บรรจุงานไดสูงสุดคือ  การ
ผลิต 155,166  คน  (รอยละ  48.70)  รองลงมาคือ  การ
ขายสง  ขายปลีก  ซอมแซมยานยนต   71,151  คน  
(รอยละ  22.33)  การบริการดานอสังหาริมทรัพย  การ
ใหเชา  และบริการทางธุรกิจ  25,538  คน (รอยละ  
8.01) และโรงแรมและภัตตาคาร 15,506 คน      
(รอยละ 4.87)  

ตาราง  5  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม 

ป  2553 (มกราคม – ธันวาคม  2553) 

ประเภทอุตสาหกรรม 
ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 
จํานวน
(อัตรา) 

รอยละ จํานวน 
(คน) 

รอยละ 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยาน
ยนต  จักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคลและของใชใน
ครัวเรือน 
3. บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การให
เชา  และบริการทางธุรกจิ 
4. โรงแรมและภัตตาคาร 
5.  การกอสราง 
6.  การขนสง สถานที่เก็บ
สินคาและการคมนาคม 
7.  การบริหารราชการและ
การปองกันประเทศ  
รวมทั้งการประกันสังคม
ภาคบังคับ 
8.  อื่นๆ 

213,216 
116,961 

 
 
 
 

45,395 
 
 

34,053 
15,053 
13,813 

 
11,344 

 
 

 
37,155 

43.78 
24.02 

 
 
 
 

9.32 
 
 

6.99 
3.09 
2.84 

 
2.33 

 
 

 
7.63 

155,166 
71,151 

 
 
 
 

25,538 
 
 

15,506 
7,749 
9,285 

 
10,165 

 
 

 
24,074 

48.70 
22.33 

 
 
 
 

8.01 
 
 

4.87 
2.43 
2.91 

 
3.19 

 
 

 
7.56 

รวม 486,990 100.0 318,634 100.0 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

10,170 / 2.09%

25,736 /5.28%

50,133 / 10.29%

68,399 / 14.05%

92,220 / 18.94%

2,352 / 0.48%

43,755 / 8.98%

50,294 / 10.33%

142,108 / 29.18%
1,823 / 0.37%

0
20,0

00
40,0

00
60,0

00
80,0

00
100

,000
120

,000
140

,000

ผูบริหาร/ผูจัดการ

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน เจาหนาที่ฯ

พนักงานบริการ ฯ

ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรฯ

ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือฯ

ผูปฏิบัติงานในโรงงานฯ

อาชีพงานพ้ืนฐาน

ผูฝกงาน

อัตรา 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 
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ในรานคาและตลาด มีจํานวน  74,890  คน  
(รอยละ  14.22)  ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงาน 
ที่เกี่ยวของที่มี  50,258 คน (รอยละ 9.55) สวนการ
บรรจุงาน  มีการบรรจุงานในอาชีพงานพื้นฐาน
สูงสุดเชนกัน  จํานวน  121,093  คน  (รอยละ  
38.00)  รองลงมาคืออาชีพเสมียน/  เจาหนาที่  
53,293  คน  (รอยละ  16.73)  อาชีพพนักงาน
บริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาดมีจํานวน  
43,816  คน  (รอยละ  13.75)  และชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานที ่เกี ่ยวของมีจํานวน  31,727  คน  
(รอยละ 9.96) (ตารางภาคผนวกที่  8)   

แผนภูมิ  20  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ    
ป 2552  (มกราคม – ธันวาคม 2552) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  

อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด  5  อันดับ
แรกในป  2553  คือ  1) การผลิต  213,216  อัตรา  

(รอยละ 43.78)   2)  การขายสง  ขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนตฯ   116,961  อัตรา  (รอยละ  24.02)  
3)  บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและ
บริการทางธุรกิจ  45,395  อัตรา  (รอยละ  9.32)     
4)  โรงแรมและภัตตาคาร  34,053  อัตรา  (รอยละ  
6.99)  และ  5)  การกอสราง  15,053  อัตรา  (รอยละ  
3.09)   ซึ่งอันดับ 1-4 สอดคลองกับการบรรจุงาน ที่
พบวาอุตสาหกรรมที่บรรจุงานไดสูงสุดคือ  การ
ผลิต 155,166  คน  (รอยละ  48.70)  รองลงมาคือ  การ
ขายสง  ขายปลีก  ซอมแซมยานยนต   71,151  คน  
(รอยละ  22.33)  การบริการดานอสังหาริมทรัพย  การ
ใหเชา  และบริการทางธุรกิจ  25,538  คน (รอยละ  
8.01) และโรงแรมและภัตตาคาร 15,506 คน      
(รอยละ 4.87)  

ตาราง  5  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม 

ป  2553 (มกราคม – ธันวาคม  2553) 

ประเภทอุตสาหกรรม 
ตําแหนงงานวาง บรรจุงาน 
จํานวน
(อัตรา) 

รอยละ จํานวน 
(คน) 

รอยละ 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขาย
ปลีก  การซอมแซมยาน
ยนต  จักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคลและของใชใน
ครัวเรือน 
3. บริการดาน
อสังหาริมทรัพย  การให
เชา  และบริการทางธุรกจิ 
4. โรงแรมและภัตตาคาร 
5.  การกอสราง 
6.  การขนสง สถานที่เก็บ
สินคาและการคมนาคม 
7.  การบริหารราชการและ
การปองกันประเทศ  
รวมทั้งการประกันสังคม
ภาคบังคับ 
8.  อื่นๆ 
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8.01 
 
 

4.87 
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7.56 

รวม 486,990 100.0 318,634 100.0 
ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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ชวงอายุที่เปนทีต่องการของตลาดแรงงาน
ในป 2553  สวนใหญจะมีอายุระหวาง  18 – 39  ป  
โดยที่อายุ  18 – 24  ป  ตองการสูงสุด  183,028 อัตรา  
(รอยละ  37.58)  รองลงมาคืออายุ  25 – 29  ป  
143,061 อัตรา  (รอยละ  29.38)  และอายุ  30 – 39 ป  
103,041  อัตรา  (รอยละ  21.16)  สําหรับผูสมัครงาน
สวนใหญจะมีอายุ  30-39  ป สูงสุดคือ มีจํานวน  
157,886 คน  (รอยละ  29.99)  รองลงมาไดแก ผูมี
อายุ  18-24  ป  โดยมีรอยละ  27.48  (144,665  
คน)  ผูมีอายุ 25-29 ป มีรอยละ 27.48  (144,665 
คน)  ตามลําดับ  สําหรับการบรรจุงานผูมีอายุ  30 – 
39  ป  ไดรับการบรรจุงานสูงสุด  จํานวน  94,990  
คน  (รอยละ  29.81)  รองลงมาคือชวงอายุ  25 – 
29  ป  จํานวน  93,024 คน  (รอยละ  29.19)  และ
อายุ 18-24 ป จํานวน 92,089 คน (รอยละ 28.90)  
(ตารางภาคผนวกที่ 10) 

แผนภูมิ  21  การบรรจุงานจําแนกตามอายุ           
ป  2553  (มกราคม – ธันวาคม  2553) 

 
 

 

 

 

 

 

 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

ภารกิจการสงเสริมการมีงานทํานอกจาก
ที่ไดกลาวมาแลว  กรมการจัดหางานยังมีการจัด
กิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมใหประชาชนกลุม
ตาง ๆ มีงานทํา  ไมวาจะเปนผูจบการศึกษาใหม  
ผูวางงาน  ผูใชแรงงานที่มีงานทําอยูแลวและมี
ความประสงคจะเปลี่ยนงาน  ผูสูงอายุ  แมบาน

หรือผูตองการรับงานไปทําที่บาน  รวมทั้งทหาร  
เยาวชนในสถานพินิจใหมีงานทํา  โดยกิจกรรม
ตาง ๆ ที่จัดใหกลุมเปาหมายดังกลาวขางตน
ตลอด ป  2552   ( เดือนมกราคม – ธันวาคม  
2553)   ชวยให มี ผู ได รับประโยชนทั้ งสิ้ น 
1,625,007  คน  โดยเปนชาย  729,479  คน คิดเปน
รอยละ  44.89  และหญิง  895,528  คน  (รอยละ  
55.11)  สําหรับรายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการ
และจํานวนผูไดรับประโยชนในแตละกิจกรรม
ปรากฏรายละเอียดตามตารางขางลางนี้ 

ตาราง  6   การสงเสริมการมีงานทํา จําแนกตาม
กิจกรรมท่ีดําเนินการ  ป  2553 

ลําดับ 
ที่ 

กิจกรรมที่ดําเนินการ 
เพื่อสงเสริมการมีงานทํา 

ผูไดรับประโยชน (คน) 

ชาย หญิง รวม 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
 

6. 
 

7. 
8. 
 

9. 
 

10. 
11. 

แนะแนวอาชีพชุมชน 
แนะแนวอาชีพระดับหมูบาน 
มหกรรมอาชีพ 
วันแนะแนวอาชีพ 
สงเสริมการมีงานทําใหทหาร
กองประจําการ 
แนะแนวอาชีพใหเยาวชนใน
สถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน 
อบรมผูรับงานไปทําที่บาน 
ฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อิสระเพื่อสรางอาชีพใหมให
คนวางงาน 
ฝกอบรมการประกอบอาชีพ
อิสระเพื่อสงเสริมการมีงานทํา
ใหผูสูงอายุ 
สรางเครือขายการแนะแนว
อาชีพ 
แนะแนวอาชีพใหนักเรียน
นักศึกษา 
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รวม 588,925 721,622 1,310,547 
ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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2.2 ความตองการแรงงาน
ภาคเอกชน  (ผานหนังสอืพิมพ) 

 
 
 
 
 

 
ในด านความตองการแรงงานของ

ภาคเอกชน  กระทรวงแรงงานโดยกรมการ
จัดหางานไดรวบรวมความตองการแรงงาน
ภาคเอกชนจากหนังสือพิมพ  8  ฉบับไดแก  
กรุงเทพธุรกิจ  โพสตทูเดย    มติชน  ประชาชาติ
ธุรกิจ  ฐานเศรษฐกิจ  ผู จัดการรายสัปดาห  
บางกอกโพสต  และสมัครดวน  พบวาชวง
ตลอดป  2553  มกราคม – ธันวาคม  2553  มี
สถานประกอบการประกาศรับสมัครแรงงาน  
1,146  แหง  ซึ่งลดลงจากป 2552 ที่มีสถาน
ประกอบการประกาศรับสมัครแรงงาน 1,346 
แหง  โดยลดลง 200 แหง คิดเปนรอยละ 14.86 
สําหรับความตองการในป 2553  นี้  มี จํานวน 
28,494  อัตรา  เพิ่มขึ้นจากป 2552 จํานวน 10,276
อัตรา  คิดเปนอัตราเปลี่ยนแปลงรอยละ 56.41  
ซึ ่งความตองการในปนี ้สวนใหญคือรอยละ  
81.69  (23,278 อัตรา)ไมไดระบุเพศ  สวนที่ระบุ
เพศชาย  มีจํานวน 3,577  อัตรา  คิดเปนรอยละ  
12.55  ขณะที่ความตองการแรงงานเพศหญิงมี  
1,639 คน  คิดเปนรอยละ  5.75  ทั้ งนี้    เมื่อ
พิจารณาเปร ียบเท ียบสัดส วน ความตองการ
แรงงานจําแนกตามเพศกับปที่ผานมา  พบวาความ
ตองการแรงงานหญิง  ชายและไมระบุเพศ  มี
อัตราเปลี่ยนแปลงรอยละ 8.71  (-5.57)   และ 
82.47  ตามลําดับ (ป 2552 ตองการเพศหญิง
จํานวน 1,309 คน เพศชาย จํานวน 3,788  อัตรา    
และไมระบุเพศ  12,757 อัตรา)  จะเห็นไดวาความ
ตองการแรงงานที่ประกาศผานหนังสือพิมพจะมี
ลักษณะที่สอดคลองกับการแจงผานกรมการ
จัดหางาน  ในประเด็นที่พบวาความตองการ
ตําแหนงงานวางสวนใหญไมระบุเพศ 

แผนภูมิ  22  ความตองการแรงงานภาคเอกชน จําแนก 
ตามเพศ ป 2552 - 2553 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม

อาชีพในป  2553 นี้พบวา  อาชีพที่มีความตองการ
แรงงานสูงสุด  5  อันดับแรกคือ   1)  อาชีพงาน
พื้นฐาน จํานวน 11,385 คน       (รอยละ  39.96)   
2)  ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ  จํานวน  3,505  คน      
(รอยละ 12.30) 3) ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของ  จํานวน  3,447  คน (รอยละ  12.10)   
4)  พนักงานบริการพนักงานขายในรานคาและ
ตลาด 3,046  (รอยละ 10.69)และ  5)  เสมียน
เจาหนาที่  จํานวน  3,001 อัตรา  (รอยละ  10.53)  

แผนภูมิ  23  ความตองการแรงงานภาคเอกชน
จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก  
 ป  2553 (มกราคม – ธันวาคม  2553) 
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2.2 ความตองการแรงงาน
ภาคเอกชน  (ผานหนังสอืพิมพ) 

 
 
 
 
 

 
ในด านความตองการแรงงานของ

ภาคเอกชน  กระทรวงแรงงานโดยกรมการ
จัดหางานไดรวบรวมความตองการแรงงาน
ภาคเอกชนจากหนังสือพิมพ  8  ฉบับไดแก  
กรุงเทพธุรกิจ  โพสตทูเดย    มติชน  ประชาชาติ
ธุรกิจ  ฐานเศรษฐกิจ  ผู จัดการรายสัปดาห  
บางกอกโพสต  และสมัครดวน  พบวาชวง
ตลอดป  2553  มกราคม – ธันวาคม  2553  มี
สถานประกอบการประกาศรับสมัครแรงงาน  
1,146  แหง  ซึ่งลดลงจากป 2552 ที่มีสถาน
ประกอบการประกาศรับสมัครแรงงาน 1,346 
แหง  โดยลดลง 200 แหง คิดเปนรอยละ 14.86 
สําหรับความตองการในป 2553  นี้  มี จํานวน 
28,494  อัตรา  เพิ่มขึ้นจากป 2552 จํานวน 10,276
อัตรา  คิดเปนอัตราเปลี่ยนแปลงรอยละ 56.41  
ซึ ่งความตองการในปนี ้สวนใหญคือรอยละ  
81.69  (23,278 อัตรา)ไมไดระบุเพศ  สวนที่ระบุ
เพศชาย  มีจํานวน 3,577  อัตรา  คิดเปนรอยละ  
12.55  ขณะที่ความตองการแรงงานเพศหญิงมี  
1,639 คน  คิดเปนรอยละ  5.75  ทั้ งนี้    เมื่อ
พิจารณาเปร ียบเท ียบสัดส วน ความตองการ
แรงงานจําแนกตามเพศกับปที่ผานมา  พบวาความ
ตองการแรงงานหญิง  ชายและไมระบุเพศ  มี
อัตราเปลี่ยนแปลงรอยละ 8.71  (-5.57)   และ 
82.47  ตามลําดับ (ป 2552 ตองการเพศหญิง
จํานวน 1,309 คน เพศชาย จํานวน 3,788  อัตรา    
และไมระบุเพศ  12,757 อัตรา)  จะเห็นไดวาความ
ตองการแรงงานที่ประกาศผานหนังสือพิมพจะมี
ลักษณะที่สอดคลองกับการแจงผานกรมการ
จัดหางาน  ในประเด็นที่พบวาความตองการ
ตําแหนงงานวางสวนใหญไมระบุเพศ 

แผนภูมิ  22  ความตองการแรงงานภาคเอกชน จําแนก 
ตามเพศ ป 2552 - 2553 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม

อาชีพในป  2553 นี้พบวา  อาชีพที่มีความตองการ
แรงงานสูงสุด  5  อันดับแรกคือ   1)  อาชีพงาน
พื้นฐาน จํานวน 11,385 คน       (รอยละ  39.96)   
2)  ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ  จํานวน  3,505  คน      
(รอยละ 12.30) 3) ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของ  จํานวน  3,447  คน (รอยละ  12.10)   
4)  พนักงานบริการพนักงานขายในรานคาและ
ตลาด 3,046  (รอยละ 10.69)และ  5)  เสมียน
เจาหนาที่  จํานวน  3,001 อัตรา  (รอยละ  10.53)  

แผนภูมิ  23  ความตองการแรงงานภาคเอกชน
จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก  
 ป  2553 (มกราคม – ธันวาคม  2553) 
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เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบความตองการ
แรงงานภาคเอกชนตามอาชีพป 2552  กับ ป 2553 
จะพบวาอาชีพที่ตองการตําแหนงงานสูงสุดในปนี้ 
คืออาชีพงานพื้นฐานซึ่งเพิ่มขึ้นอยางมากจากปที่
แลวซึ่งอยูในอันดับที่ 7 (1,145 คน รอยละ 6.41)  
มาเปนอันดับ 1 (11,385 คน รอยละ 39.96) 
รองลงมา ไดแก อาชีพผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ
ขยับจากอันดับ 5 ในปที่แลวเปนอันดับ 2 ในปนี้ 
ขณะที่ อาชีพช างเทคนิ คและผู ปฏิ บัติ งานที่
เกี่ยวของ  ขยับลงไปอยูอันดับที่ 3 จากปที่แลวอยู
ในอันดับที่  2  พนักงานบริการพนักงานขายใน
รานคาและตลาดลดจากอันดับที่ 1 ในปที่แลวเปน
อันดับที่ 4 ในปนี้ และอาชีพเสมียนเจาหนาที่ลดจาก
อันดับที่ 3 ในปที่แลวเปนอันดับ 5 ในปนี้ 
ตาราง 7 เปรียบเทียบความตองการแรงงานที่ประกาศ
รับสมัครผานหนาหนังสือพิมพจําแนกตามประเภท

อาชีพ ( 5 อันดับแรก)   ป 2552 - 2553 
ประเภทอาชีพ 

ป 2552 อันดับ ป 2553 อัน 
ดับ อัตรา รอยละ อัตรา รอยละ 

1.ชางเทคนิคและ   
ผูปฏิบัติงานที่

เกี่ยวของ 
2.  พนักงานบริการ             
พนักงานขายในรานคา
และตลาด 
3. ผูประกอบวิชาชีพดาน 
ตางๆ  
4. เสมียน เจาหนาที่ 
5. ผูบริหาร  ผูจัดการ 
6. อาชีพงานพ้ืนฐาน 
7.  อื่น ๆ      

3,172 
 
 

3,827 
 
 

2,070 
 

2,682 
2,282 

 
3,821 
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    5 
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3,001 
1,830 
11,385 
4,110 

12.10 
 
 

10.69 
 
 

12.30 
 

10.53 
6.42 
39.96 
14.42 

3 
 
 

4 
 
 

2 
 

5 
6 
1 

รวม 17,854 100.00  28,494 100.00  

* ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม

การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ต อ ง ก า รแ รง ง า น ใน ระ ด ับ ป ระ ถ ม ศ ึก ษ า -

มัธยมศึกษา ไปมากที่สุด  คิดเปนรอยละ  45.18  
(12,874  อัตรา)  รองลงมาเปนระดับปริญญาตรี
ขึ้นไป รอยละ  23.89  (6,807  อัตรา)  ระดับปวช. – 
ปวส.   รอยละ  22.33 (6,807  อัตรา)      และไมระบุ
วุฒิการศึกษา  รอยละ  8.60  (2,450 อัตรา)   (แผนภูมิที่ 
24)   

แผนภูมิ  24  ความตองการแรงงานภาคเอกชน
จําแนกตามระดับการศึกษา   ป  2553 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
 

เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
ประเภ ทอุตสา หกรรม ในป   255 3   พบว า  
อุตสาหกรรมการผลิตเปนอุตสาหกรรมที่แจง
ความตองการแรงงานผานหนาหนังสือพิมพมาก
ที่สุด  คือการผลิตรอยละ  57.45 ของความ
ต อ ง ก า รแ รง ง า น ทั้ ง ห ม ด  ( 1 6 , 3 70   ค น )  
รองลงมาคือประเภทการขายสง  การขายปลีก  
การซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  ของใช
สวนบุคคลและของใชในครัวเรือนมีอัตรา
รอ ยล ะ  17. 67   (5 , 036   ค น) บริกา รด า น
อสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และบริการทาง
ธุรกิ จมี อัต รา รอ ยล ะ  9 . 79   (2 ,790   คน )   
การขนสงสถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม  มี

ประถมศกึษา-มธัยมศกึษา

12,874
45.18%

ปวช.-ปวส

6,363
22.33%

ปรญิญาตรข้ึีนไป

6,807
23.89%

ไมระบวุฒิุการศกึษา

2,450
8.60%

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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อัตรารอยละ  4.34 (1,238  คน) และการกอสราง 
3.12 และ (890 คน) 

แผนภูมิ 25   ความตองการแรงงานภาคเอกชนจําแนก
ตามประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ป 2553 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

 
 

 
 
สํ า ห รับ ส ถิ ติ แ ร ง ง า น ต า ง ด า ว  ซึ่ ง

หมายถึง แรงงานตางชาติที่ เขามาทํางานใน
ประเทศไทย  กรมการจัดหางานจําแนกเปน      
2 กลุมใหญ ๆ  คือ (1) กลุมแรงงานตางดาวที่เขา
เมืองถูกกฎหมาย ประกอบดวยประเภทตาง ๆ 
คือ   1) ประเภทตลอดชีพ   2) ประเภทช่ัวคราว
ที่ขออนุญาตทํางานตามมาตรา 9 (มาตรา 7 เดิม)      
3) ประเภทสงเสริมการลงทุนและกฎหมายอื่น
ตามมาตรา 12  (มาตรา 10 เดิม)  4)ประเภทที่
ไดรับอนุญาตทํางานตามขอตกลง MOU และ  
5) ประเภทพิสูจนสัญชาติและไดรับใบอนุญาต
ทํางาน เนื่องจากประเภทไดรับอนุญาตทํางาน
ตามขอตกลง MOU (ขอ4) และประเภทพิสูจน
สัญชาติ (ขอ5)  คือ กลุมแรงงานสัญชาติลาว 

กัมพูชา และพมาที่เดินทางเขามาทํางานช่ัวคราว
เดิมเปนแรงงานผิดกฎหมายภายหลังรัฐบาลได
ดําเนินการจัดทําการพิสูจนสัญชาติ และลงนาม
MOU  เพื่อใหการนําเขาแรงงานใหเปนแรงงาน
ถูกกฎหมาย  ปจจุบันจึงไดจัด 2 ประเภทนี้ให
รวมอยูในกลุมแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย 
สําหรับกลุมที่  (2)  ไดแก แรงงานตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมายที่ไดรับอนุญาตทํางาน  (กลุมนี้
คือกลุมมาตรา  13) แบงเปน  1) ชนกลุมนอย  2) 
แรงงานตางดาว  3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา)
ตามมติคณะรัฐมนตรี 2553  

เมื่อพิจารณาขอมูลกลุมแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายคงเหลือดังกลาวขางตนพบว า        
ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2553 มีจํานวนแรงงาน
ตางดาวที่เขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย
คงเหลือจํานวนทั้งสิ้น  378,078 คน โดยสวน
ใหญเปนประเภทแรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติ
และไดรับใบอนุญาตทํางานที่มีจํานวน 228,069 
คน(รอยละ 60.32)  รองลงมาคือ  ประ เภท
ช่ัวคราว (มาตรา 9) มีจํานวน  70,449 คน  (รอย
ละ 18.63) แรงงานตางดาวที่ได รับอนุญาต
ทํางานตาม MOU จํานวน 42,740  คน (รอยละ 
11.30) และประเภทสงเสริมการลงทุนฯ (มาตรา 
12) จํานวน  22,397  คน  คิดเปนรอยละ 5.92  
ขณะที่ประเภทตลอดชีพ มีจํานวนนอยที่สุด คือ  
14,423 คน (รอยละ 3.81) ของแรงงานตางดาว
ถูก ก ฎ หม า ยทั้ ง หม ด  (รา ยล ะ เอียด ต า รา ง
ภาคผนวก 11) 

 
 
 

2.3 แรงงานตางดาว 
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อัตรารอยละ  4.34 (1,238  คน) และการกอสราง 
3.12 และ (890 คน) 

แผนภูมิ 25   ความตองการแรงงานภาคเอกชนจําแนก
ตามประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ป 2553 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

 
 

 
 
สํ า ห รับ ส ถิ ติ แ ร ง ง า น ต า ง ด า ว  ซึ่ ง

หมายถึง แรงงานตางชาติที่ เขามาทํางานใน
ประเทศไทย  กรมการจัดหางานจําแนกเปน      
2 กลุมใหญ ๆ  คือ (1) กลุมแรงงานตางดาวที่เขา
เมืองถูกกฎหมาย ประกอบดวยประเภทตาง ๆ 
คือ   1) ประเภทตลอดชีพ   2) ประเภทช่ัวคราว
ที่ขออนุญาตทํางานตามมาตรา 9 (มาตรา 7 เดิม)      
3) ประเภทสงเสริมการลงทุนและกฎหมายอื่น
ตามมาตรา 12  (มาตรา 10 เดิม)  4)ประเภทที่
ไดรับอนุญาตทํางานตามขอตกลง MOU และ  
5) ประเภทพิสูจนสัญชาติและไดรับใบอนุญาต
ทํางาน เนื่องจากประเภทไดรับอนุญาตทํางาน
ตามขอตกลง MOU (ขอ4) และประเภทพิสูจน
สัญชาติ (ขอ5)  คือ กลุมแรงงานสัญชาติลาว 

กัมพูชา และพมาที่เดินทางเขามาทํางานช่ัวคราว
เดิมเปนแรงงานผิดกฎหมายภายหลังรัฐบาลได
ดําเนินการจัดทําการพิสูจนสัญชาติ และลงนาม
MOU  เพื่อใหการนําเขาแรงงานใหเปนแรงงาน
ถูกกฎหมาย  ปจจุบันจึงไดจัด 2 ประเภทนี้ให
รวมอยูในกลุมแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย 
สําหรับกลุมที่  (2)  ไดแก แรงงานตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมายที่ไดรับอนุญาตทํางาน  (กลุมนี้
คือกลุมมาตรา  13) แบงเปน  1) ชนกลุมนอย  2) 
แรงงานตางดาว  3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา)
ตามมติคณะรัฐมนตรี 2553  

เมื่อพิจารณาขอมูลกลุมแรงงานตางดาว
ถูกกฎหมายคงเหลือดังกลาวขางตนพบว า        
ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2553 มีจํานวนแรงงาน
ตางดาวที่เขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย
คงเหลือจํานวนทั้งสิ้น  378,078 คน โดยสวน
ใหญเปนประเภทแรงงานตางดาวพิสูจนสัญชาติ
และไดรับใบอนุญาตทํางานที่มีจํานวน 228,069 
คน(รอยละ 60.32)  รองลงมาคือ  ประ เภท
ช่ัวคราว (มาตรา 9) มีจํานวน  70,449 คน  (รอย
ละ 18.63) แรงงานตางดาวที่ได รับอนุญาต
ทํางานตาม MOU จํานวน 42,740  คน (รอยละ 
11.30) และประเภทสงเสริมการลงทุนฯ (มาตรา 
12) จํานวน  22,397  คน  คิดเปนรอยละ 5.92  
ขณะที่ประเภทตลอดชีพ มีจํานวนนอยที่สุด คือ  
14,423 คน (รอยละ 3.81) ของแรงงานตางดาว
ถูก ก ฎ หม า ยทั้ ง หม ด  (รา ยล ะ เอียด ต า รา ง
ภาคผนวก 11) 

 
 
 

2.3 แรงงานตางดาว 
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แผนภูมิ 26  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายคงเหลือ
จําแนกตามประเภทการไดรับอนุญาต                    

ณ  เดือนธันวาคม 2553 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
เมื่อศึกษาแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย

เฉพาะประเภทช่ัวคราวและสงเสริมการลงทุน
(มาตรา 9 และมาตรา 12)  ซึ่งมีจํานวนรวม 
92,846 คน  โดยพิจารณาตําแหนงงานที่ทําพบวา
มี  103,283  ตําแหนง  เนื่องจากบางคนทํางาน
มากกวา  1  ตําแหนง ขอมูล ณ เดือนธันวาคม
2553 พบวาอาชีพที่คนตางดาวเหลานี้ทํามาก
ที่สุด  ไดแก  อาชีพ เปนผูจัดการ / ผูบริหารคิดเปน
รอยละ 63.91 (66,013 ตําแหนง) รองลงมาเปน               
ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ มีจํานวน 24,787 
ตําแหนง คิดเปนรอยละ  24.00  และชางเทคนิค
และผูปฏิบัติ งานที่ เกี่ ยวของ จํานวน 7,693  
ตําแหนง  คิดเปนรอยละ 7.45 ตัวเลขดังกลาว
แสดงใหเห็นวาในการสงเสริมการลงทุนจาก
ตางประเทศนั้นประเทศที่เปนเจาของทุนจะสง
ผูบริหารระดับสูงเขามาดูแลกิจการในประเทศ
ไทยแ ละผู ประก อบวิชาชีพ  ( ผู เ ช่ียวชาญ )         
ชางเทคนิค ภาครัฐจึงควรสงเสริมใหมีการ
ถายทอดเทคโนโลยีใหแกแรงงานไทย ซึ่งจะทํา

ใหแรงงานไทยสามารถพัฒนาศักยภาพให
เทียบเทามาตรฐานสากลได  (แผนภูมิ 27) 

แผนภูมิ 27  ตําแหนงงานของแรงงานตางดาว
ประเภทชั่วคราวและประเภทสงเสริมการลงทุน 

จําแนกตามประเภทอาชีพ   (5อันดับแรก)  
ณ เดือนธนัวาคม  2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ถาพิจารณาตามสัญชาติในกลุมแรงงาน

ตางดาวประเภทช่ัวคราวและประเภทสงเสริม
การลงทุน (พิจารณาจากตําแหนงงานที่ทํา )  
ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2553  จะพบวาแรงงาน
ตางดาวสัญชาติญี่ปุนมีมากที่สุด  คือมีจํานวน  
23 , 99 4  ตํ า แ หน ง   คิ ด เ ป น ร อ ยล ะ  23 . 2 3  
รองลงมาคือ จีน อังกฤษ อินเดีย และฟลิปปนส  
โดยมีจํานวน  9,021  ตําแหนง (รอยละ  8.73)  
8,606 ตําแหนง (รอยละ 8.33) 8,152 ตําแหนง 
(รอยละ 7.89)  และ 7,007  คน (รอยละ 6.78)  
ตามลําดับ  (แผนภูมิ 28) 

 
 
 
 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ 28  ตําแหนงงานของแรงงานตางดาว
ประเภทชั่วคราวและประเภทสงเสริมการลงทุน 

จําแนกตามประเภทอาชีพ   (5อันดับแรก)  
ณ เดือนธนัวาคม 2553 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
สวนแรงงานตางดาวกลุมที่เขาเมืองผิด

กฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางาน(มาตรา 13)  
ยอดคงเหลือ ณ เดือนธันวาคม 2553 มีจํานวน  
955,595 คน จําแนกเปน   
 1)  กลุมชนกลุมนอย มีจํานวน 23,340 คน 
คิดเปนรอยละ 2.44 

2)   แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ตามมติ 
ครม.  2552 (พมา  ลาว  กัมพูชา) ขอมูล ณ เดือน
ธันวาคม 2553  มีจํานวนทั้งสิ้น  932,255 คน คิด
เปนรอยละ 97.56   ซึ่งแรงงานตางดาวกลุมนี้
คณะรัฐมนตรีมีมติใหตอใบอนุญาตอีก 1 ป และ
จ ะ สิ้ น สุ ด ใ บ อ นุ ญ า ต พ ร อ ม กั น ใ น เ ดื อ น
กุมภาพันธ 2555 โดยมีการตอใบอนุญาตแลว
ทั้งส้ิน 932,255 คน  

เมื่อพิจารณาแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ  
(พมา  ลาว  กัมพูชา)  เฉพาะกลุมผิดกฎหมาย  
(ซึ่ งไมนับกลุม  MOU และพิสูจนสัญชาติ )  
พบวาสัญชาติที่มีมากที่สุดคือพมา  812,984  คน 
คิดเปนรอยละ 87.21 สัญชาติลาว มีจํานวน  
62,792 คน (รอยละ 6.74)  และกัมพูชา จํานวน 

56,479 คน (รอยละ 6.06) ดังแผนภูมิ  33  และ
ตารางภาคผนวกที่  13 

แผนภูมิ 29   แรงงานตางดาวคงเหลือ (3 สัญชาติ)            
ตามมติ ครม.  ณ  เดือนธันวาคม 2553 

 
 
 
 
 
 

 
 
เมื่อพิจารณาแรงงานตางดาวในกลุม      

เขาเมืองผิดกฎหมายตามภูมิภาคทั้งกลุมชน     
กลุมนอย กลุม  3 สัญชาติตามมติ ครม. จะพบวา
แรงงานทั้ง 3 กลุม  ซึ่งมีจํานวน 955,595 คน  
สวนใหญทํางานอยูในพื้นที่ภาคกลาง  มีจํานวน  
397,138  คน (รอยละ 41.56) รองลงมาคือ
ภ า ค ใ ต  2 3 2 , 0 5 6  ค น  ( ร อ ย ล ะ  2 4 . 2 8 )  
กรุงเทพมหานคร  168,442 คน  (รอยละ 17.63) 
และภาคเหนือ 143,395 คน (รอยละ 15.01)   
สวนภูมิภาคที่มีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยู          
น อ ย ที่ สุ ด คื อ  ภ า ค ต ะ วั น อ อ ก เ ฉี ย ง เ ห นื อ               
มีจํานวน  14,564  คน (รอยละ 1.52) รายละเอียด
ปรากฏตามแผนภูมิ 30  และตารางภาคผนวกที่  13 
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แผนภูมิ 28  ตําแหนงงานของแรงงานตางดาว
ประเภทชั่วคราวและประเภทสงเสริมการลงทุน 

จําแนกตามประเภทอาชีพ   (5อันดับแรก)  
ณ เดือนธนัวาคม 2553 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
สวนแรงงานตางดาวกลุมที่เขาเมืองผิด

กฎหมายที่ไดรับใบอนุญาตทํางาน(มาตรา 13)  
ยอดคงเหลือ ณ เดือนธันวาคม 2553 มีจํานวน  
955,595 คน จําแนกเปน   
 1)  กลุมชนกลุมนอย มีจํานวน 23,340 คน 
คิดเปนรอยละ 2.44 

2)   แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ตามมติ 
ครม.  2552 (พมา  ลาว  กัมพูชา) ขอมูล ณ เดือน
ธันวาคม 2553  มีจํานวนทั้งสิ้น  932,255 คน คิด
เปนรอยละ 97.56   ซึ่งแรงงานตางดาวกลุมนี้
คณะรัฐมนตรีมีมติใหตอใบอนุญาตอีก 1 ป และ
จ ะ สิ้ น สุ ด ใ บ อ นุ ญ า ต พ ร อ ม กั น ใ น เ ดื อ น
กุมภาพันธ 2555 โดยมีการตอใบอนุญาตแลว
ทั้งส้ิน 932,255 คน  

เมื่อพิจารณาแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ  
(พมา  ลาว  กัมพูชา)  เฉพาะกลุมผิดกฎหมาย  
(ซึ่ งไมนับกลุม  MOU และพิสูจนสัญชาติ )  
พบวาสัญชาติที่มีมากที่สุดคือพมา  812,984  คน 
คิดเปนรอยละ 87.21 สัญชาติลาว มีจํานวน  
62,792 คน (รอยละ 6.74)  และกัมพูชา จํานวน 

56,479 คน (รอยละ 6.06) ดังแผนภูมิ  33  และ
ตารางภาคผนวกที่  13 

แผนภูมิ 29   แรงงานตางดาวคงเหลือ (3 สัญชาติ)            
ตามมติ ครม.  ณ  เดือนธันวาคม 2553 

 
 
 
 
 
 

 
 
เมื่อพิจารณาแรงงานตางดาวในกลุม      

เขาเมืองผิดกฎหมายตามภูมิภาคทั้งกลุมชน     
กลุมนอย กลุม  3 สัญชาติตามมติ ครม. จะพบวา
แรงงานทั้ง 3 กลุม  ซึ่งมีจํานวน 955,595 คน  
สวนใหญทํางานอยูในพื้นที่ภาคกลาง  มีจํานวน  
397,138  คน (รอยละ 41.56) รองลงมาคือ
ภ า ค ใ ต  2 3 2 , 0 5 6  ค น  ( ร อ ย ล ะ  2 4 . 2 8 )  
กรุงเทพมหานคร  168,442 คน  (รอยละ 17.63) 
และภาคเหนือ 143,395 คน (รอยละ 15.01)   
สวนภูมิภาคที่มีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยู          
น อ ย ที่ สุ ด คื อ  ภ า ค ต ะ วั น อ อ ก เ ฉี ย ง เ ห นื อ               
มีจํานวน  14,564  คน (รอยละ 1.52) รายละเอียด
ปรากฏตามแผนภูมิ 30  และตารางภาคผนวกที่  13 
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แผนภูมิ 30  แรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ไดรับ
อนุญาตทํางานจําแนกตามภูมิภาค 

ณ เดือนธนัวาคม 2553 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
สํ าหรับแรงงานไทยในต างประเทศ          

ป  2553  มีแรงงานไทยที่ลงทะเบียนแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศผานกรมการจัด 
หางานทั้งสิ้น  125,474  คน  เปนเพศชายถึง 
102,208 คน  คิดเปนรอยละ  81.46  ของผูแจงความ
ประสงคทั้งหมด   ขณะที่เพศหญิงมีเพียง  23,266  คน  
คิดเปนรอยละ  18.54   โดยแรงงานที่แจงความ
ประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศสวนใหญมี
ภูมิลําเนาอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด
คื อจํ านวน 80,719 คน  คิ ดเป นร อยละ  84.33  
รอ ง ล งม า ค ือภ า ค เหน ือ   ภ า คก ล า ง   แ ล ะ
กรุงเทพมหานคร  จํานวน  29,333  คน  (รอยละ  
23.38 คน)   9,599 คน  (รอยละ  7.65)  3,638 คน (รอยละ 
2.90) ตามลําดับ  สวนภูมิภาคที่แจงความประสงค
นอยที่สุดคือภาคใต  จํานวนเพียง  2,185 คน  
(รอยละ  1.74)  

 

แผนภูมิ 31  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความประสงค
ไปทํางานตางประเทศ   ป  2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

แรงงานไทยที่ลงทะเบียนไปทํางาน
ตางประเทศในป  2553 นี้  เมื่อเปรียบเทียบกับป  
2552  ในภาครวมพบวามีจํานวนลดลง  คิดเปน
รอยละ  0.35  (ป  2552  มีจํานวน  125,035  คน)  
และเมื่อพิจารณาตามภูมิลําเนาพบวาภาคใตและ
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ที่แจงความประสงคเพิ่มขึ้นมากที่สุดคือภาคใต 
มีอัตราเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 36.56 
ภาคเหนือมีอัตราเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 
5.05 แตกรุงเทพมหานครภาคกลาง และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราเปลี่ยนแปลงลดลง
รอยละ 18.23 ,5.79 และ0.19 ตามลําดับ 

ตาราง  8  เปรียบเทียบจํานวนแรงงานไทยที่แจง
ความประสงคเดินทางไปทํางานตางประเทศ      
ป  2552-   ป  2553  จําแนกตามภูมิลําเนาและเพศ 

 

ภูมิลําเนา   อัตราการ
เปลี่ยนแปลง  ป  2552 ป  2553 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

4,449 
10,189 
27,922 
80,875 
1,600 

3,638 
9,599 

29,333 
80,719 
2,185 

-18.23 
-5.79 
5.05 
-0.19 
36.56 

ทั่วราชอาณาจักร 125,035 125,474 0.35 
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ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  
พบวาตลอดป  2553  (มกราคม – ธันวาคม  2553)  
จังหวัดที่มีการแจงความประสงค เดินทางไป
ทํางานมากที่สุด  5  อันดับแรก  ไดแก  1)  อุดรธานี  
15,160  คน คิดเปนรอยละ  12.08  ของแรงงานที่
แจงความประสงคทั้ งหมด 2)  นครราชสีมา  
10,315  คน (รอยละ 8.22)   3) ชัยภูมิ  6,289  คน  
(รอยละ  5.01)   4)  ขอนแกน 5,743 คน  (รอยละ  
4.58) และ5)  บุรีรัมย  4,971  คน  (รอยละ  3.96) 
(แผนภูมิ 32)  ซึ่งตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับ
ขอมูลภูมิภาคที่พบวาแรงงานในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือแจงความประสงคสูงสุดนั่นเอง   

แผนภูมิ  32  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก    

ป  2553 

 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
  

ผู แ จ ง ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ไ ป ทํ า ง า น
ตางประเทศ  สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา  จํานวน  53,829  คน  คิดเปนรอยละ  
42 . 90   ข อ ง ผู แ จ ง ค วา ม ป ระ ส ง ค ทั้ ง หม ด  
รองลงมาคือระดับประถมศึกษา  รอยละ  38.05  
ของผูแจงความประสงคทั้งหมด  (47,739  คน)     
ของผูแจงความประสงคทั้งหมด และระดับ ปวช. 

ปวส. อนุปริญญา มีจํานวน 15,232 คน (รอยละ 
12.14)  ขณะที่ระดับปริญญาตรีมีจํานวนคือ 8,674  
คน  คิดเปนรอยละ  6.91  (แผนภูมิ  33)  ขอมูล
ดังกลาวสะทอนใหเห็นวาแรงงานสวนใหญที่
นิยมไปทํางานตางประเทศจะเปนแรงงานระดับ
ลางหรือไรฝมือ  ซึ่งอาจจะมีผลมาจากประเทศ
เหลานั้นขาดแคลนแรงงานไรทักษะฝมือ  เชน  
งานกอสราง  กรรมกร  หรือผูรับใชในบานนั่นเอง  
แ ล ะ หา ก แ ร ง ง า น เ ห ล า นี ้อ อ ก ไ ป ทํ า ง า น
ตางประเทศจํานวนมากก็สงผลใหแรงงานใน
ประเทศไทยขาดแคลนตามมาตองพึ่งพาแรงงาน
ตางชาติในประเทศใกลเคียง นั่นเอง 
 

แผนภูมิ  33  แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตาม      

ระดับการศึกษา    ป  2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน

ตางประเทศป   2553  พบว ามี จํ านวนทั้งสิ้น  
143,795 คน  คิดเปนรอยละ  114.60 ของผูแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศทั้งหมด  จะเห็นได
วาตัวเลขของผูได รับอนุญาตไปทํางานสูงกวา
จํานวนผูแจงความประสงคเนื่องจากผูแจงความ
ประสงคในปที่แลวและไดรับอนุญาตในปนี้  จึง
ทําใหตัวเลขสูงกวาผูแจงความประสงค  และหาก
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ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  
พบวาตลอดป  2553  (มกราคม – ธันวาคม  2553)  
จังหวัดที่มีการแจงความประสงค เดินทางไป
ทํางานมากที่สุด  5  อันดับแรก  ไดแก  1)  อุดรธานี  
15,160  คน คิดเปนรอยละ  12.08  ของแรงงานที่
แจงความประสงคทั้ งหมด 2)  นครราชสีมา  
10,315  คน (รอยละ 8.22)   3) ชัยภูมิ  6,289  คน  
(รอยละ  5.01)   4)  ขอนแกน 5,743 คน  (รอยละ  
4.58) และ5)  บุรีรัมย  4,971  คน  (รอยละ  3.96) 
(แผนภูมิ 32)  ซึ่งตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับ
ขอมูลภูมิภาคที่พบวาแรงงานในภาคตะวันออก 
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แผนภูมิ  32  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก    
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ตางประเทศ  สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา  จํานวน  53,829  คน  คิดเปนรอยละ  
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ปวส. อนุปริญญา มีจํานวน 15,232 คน (รอยละ 
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เหลานั้นขาดแคลนแรงงานไรทักษะฝมือ  เชน  
งานกอสราง  กรรมกร  หรือผูรับใชในบานนั่นเอง  
แ ล ะ หา ก แ ร ง ง า น เ ห ล า นี ้อ อ ก ไ ป ทํ า ง า น
ตางประเทศจํานวนมากก็สงผลใหแรงงานใน
ประเทศไทยขาดแคลนตามมาตองพึ่งพาแรงงาน
ตางชาติในประเทศใกลเคียง นั่นเอง 
 

แผนภูมิ  33  แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตาม      

ระดับการศึกษา    ป  2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน

ตางประเทศป   2553  พบว ามี จํ านวนทั้งสิ้น  
143,795 คน  คิดเปนรอยละ  114.60 ของผูแจงความ
ประสงคไปทํางานตางประเทศทั้งหมด  จะเห็นได
วาตัวเลขของผูได รับอนุญาตไปทํางานสูงกวา
จํานวนผูแจงความประสงคเนื่องจากผูแจงความ
ประสงคในปที่แลวและไดรับอนุญาตในปนี้  จึง
ทําใหตัวเลขสูงกวาผูแจงความประสงค  และหาก

15,160 คน

10,315 คน

6,289 คน 5,743 คน 4,971 คน

0
2,500
5,000
7,500

10,000
12,500
15,000

อุดรธานี

นครรา
ชสีมา

ชัยภูมิ

ขอนแกน
บรีุรัม

ย จังหวัด 

คน 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

รวม 
125,474 

คน 
100% 

ประถม 
47,739 คน 

38.05% 
มัธยม 

53,829 คน 
42.90% 

ปริญญาตรี 
8,674 คน 

6.91% 

ปวช.ปวส. 
อนุปริญญา 
15,232 คน 

12.14% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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พิจารณาตามวิธีการเดินทางพบวาในป 2553 นี้  
สวนใหญเปนประเภท   Re-Entry  คือกลับไป
ทํางานอีกคร้ังหนึ่งโดยการตออายุสัญญาที่มี
จํานวน  64,003  คน  (รอยละ  44.51)  รองลงมาคือ
บริษัทจัดหางานจัดสง  ซึ่งมีจํานวน    52,971  คน  
คิดเปนรอยละ  36.84  ประเภทเดินทางดวยตนเอง 
มี10,343 คน(รอยละ  7.19) ประเภทนายจางพาไป
ฝกงานมี  7,492  คน  (รอยละ  5.21)    และนายจาง
พาไปทํางานจํานวน  5,995 คน  (รอยละ 4.17)
และ กรมการจัดหางานจัดสงมี  2,991  คน  (รอยละ  
2.08)  ตามลําดับ 

แผนภูมิ  34  แรงงานไทยท่ีไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามวิธีเดินทาง ป  2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เมื่ อพิจารณาเปรียบเทียบกับป   2552 
พบวาผูไดรับอนุญาตใหไปทํางานตางประเทศ
ในภาพรวมปนี้ลดลงจากปที่แลวที่มีจํานวน  
147,711  คน โดยลดลงจํานวน  3,916 คน คิด
เปนอัตราเปลี่ยนแปลงรอยละ 2.65 โดยแรงงาน
ไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางานตางประเทศเกือบ
ทุกประเภทมี สัดสวนลดลง   โดยประเภท
นายจางพาไปฝกงานมีอัตราเปลี่ยนแปลงลดลง
มากที่สุดคือรอยละ 52.30 รองลงมา ไดแก 
ประเภท Re-Entry ลดลงรอยละ 7.18 กรมการ

จัดหางานจัดสงลดลงรอยละ 1.87 และเดินทาง
ดวยตนเองลดลงรอยละ 1.32 ตามลําดับ ขณะที่
ประเภทนายจางพาไปฝกงานเพิ่มขึ้นอยางมาก 
คือ มีอัตราเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 90.60 
และประเภทกรมการจัดหางานจัดสงรอยละ 8.73 
ตาราง 9  เปรียบเทียบแรงงานไทยที่ไดรับอนุญาต
ไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามวิธีการเดินทาง  

ป  2552 -   ป  2553 

วิธีการเดินทาง 
ป 2552 ป 2553 อัตราการ

เปลี่ยน แปลง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1. บริษัทจัดหางานจัดสง 
2. Re-Entry 
3. เดินทางดวยตนเอง 
4. นายจางพาไปฝกงาน 
5. นายจางพาไปทํางาน 
6. กรมการจัดหางานจัดสง 

48,720 
68,953 
10,481 
3,942 
12,567 
3,048 

32.98 
46.68 
7.10 
2.67 
8.51 
2.06 

52,971 
64,003 
10,343 
7,492 
5,995 
2,991 

36.84 
44.51 
7.19 
5.21 
4.17 
2.08 

8.73 
-7.18 
-1.32 
90.06 
-52.30 
-1.87 

รวม 147,711 100.0 143,795 100.0 -2.65 
 
 

แ รง ง า น ไ ท ย ที่ เ ดิ น ท า ง ไ ป ทํ า ง า น
ตางประเทศตามที่ไดรับอนุญาตในป  2553  
สวนใหญจะไปทํางานอยูในภูมิภาคเอเชีย  มี
จํานวน  88,817 คน  คิดเปนรอยละ  61.77  ของ
แรงงานไทยที่ไปทํางานตางประเทศทั้งหมด  
รองลงมาคือภูมิภาคตะวันออกกลางจํานวน 
27,543  คน  (รอยละ 19.15)  และแอฟริกา  12,429  คน  
(รอยละ  8.64) นอกจากนั้นก็กระจายในภูมิภาค
อื่นๆ 15,006 คน (รอยละ 10.44) โดยในภูมิภาค
เอเชีย  ประเทศที่แรงงานไทยเดินทางไปทํางาน
มากที่สุด คือ  ไตหวัน มีจํานวน  40,927  คน  
คิดเปนรอยละ  46.08 ของแรงงานไทยที่ไดรับ
อนุญาตใหเดินทางไปทํางานในภูมิภาคเอเชีย  
รองลงมาคือสิงคโปร มีรอยละ  14.32  (12,719  
คน)   เกาหลีใตรอยละ  9.68 (8,595  คน)   ของ
แรงงานที่ เดินทางไปทํางานในภูมิภาคเอเชีย

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

บริษัทจัดหา
งานจัดสง 
52,971 คน 

36.84% 

Re-Entry 
64,003 คน 

44.51% 

เดินทางดวย
ตนเอง 

10,343  คน 
7.19% 

นายจางพาไป
ฝกงาน 

7,492  คน 
5.21% 

นายจางพาไป
ทํางาน 

5,995 คน 
4.17% 

กรมการจัดหางาน
จัดสง 

1,991  คน 
2.08% 
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ทั้งหมด สวนภูมิภาคตะวันออกกลาง ประเทศที่
แรงงานไทยไปทํางานมากที่สุดในปนี้ คือสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตสมี  8,308 คน (รอยละ 30.16)ของ
แรงงานที่เดินทางไปตะวันออกลางทั้งหมด) 
รองลงมาคือ อิสราเอล  จํานวน 8,136 คน (รอยละ 
21.54 ของแรงงานที่เดินทางไปตะวันออกกลาง
ทั้ ง หม ด )  ( ร า ย ล ะ เ อี ย ด ป รา ก ฏ ใ น ต า ร า ง
ภาคผนวก 14)  
แผนภูมิ  35  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน

ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค   ป  2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สําหรับแรงงานไทยที่ไดรับอนุมัติให
เดินทางไปทํางานตางประเทศ ป 2553 มีจํานวน  
143,795 คน  ตามที่กลาวมาแลว  ถาพิจารณา
อาชีพที่เดินทางไปพบวาอาชีพที่เดินทางไปสูงสุด  
5  อันดับแรก  คือ   

1) ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุม
เคร่ืองจักรและผูปฏิบัติงานดานการปกครอง 
ฯลฯ  จํานวน  49,588  คน  คิดเปนรอยละ  34.49 

2) ผู ป ฏิบ ัต ิ ง า น โ ด ย ใ ชฝ ม ือ ใ น
ธ ุร ก ิจ ต  า ง ๆ  ไ ด แ ก   ก า ร ก อ ส ร  า ง
ป ฏ ิบ ัต ิ ง า น ใ น เ ห ม ือ ง แ ร   ง า น โ ล ห ะ 
เ ค รื ่ อ ง จ ัก ร  ก า ร พ ิม พ   ฯ ล ฯ  33,804 คน    
(รอยละ  23.51) 

3) อาชีพงานพื้นฐาน  18,917  คน  
(รอยละ  13.16) 

4) ผูปฏิบัติงานดานการเกษตรและ
ประมง 14,820 คน  (รอยละ  10.31)  
และ   5) พนักงานบริการ พนักงานขายใน
รานคาและตลาด  13,116 คน (รอยละ 9.12) 

แผนภูมิ 36 แรงงานไทยที่ไดรับอนุมัติไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามอาชีพ  ป  2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝมือ

แรงงานไดดํา เนินการฝกอบรมพัฒนาผูใช
แรงงานในรูปแบบตาง ๆ ไดแก  1) การฝก
เตรียมเขาทํางาน   เปนการฝกอาชีพใหกลุม
แรงงานใหมหรือผูถูกเลิกจาง  วางงาน  ที่ประสงค
เขาสูตลาดแรงงานใหมีความรู ทักษะฝมือ 2) การ
ฝกยกระดับฝมือแรงงาน  และ 3) การฝกเสริม
ทักษะ  เปนการฝกอาชีพใหแรงงานที่ทํางานอยู

เอเชีย 
88,817 คน 

61.77% 

ตะวันออกกลาง 
27,543คน 
19.15% 

แอฟริกา 
12,429 คน 

8.64% 

ภูมิภาคอื่น ๆ 
15,006 คน 

10.44% 

ที่มา  : กรมการจัดหา
งาน 

0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000

ผูบริหาร / ผูจัดการ

ผูประกอบวชิาชีพฯ

ชางเทคนคิฯ

เสมียน เจาหนาทีฯ่

พนกังานบริการ ฯ

ผูปฏบิตัิงานฝมือภาคเกษตร

ผูปฏบิตัิงานโดยใชฝมือในธรุกิจ

ผูปฏบิตัิงานในโรงงานฯ

อาชีพงานพ้ืนฐาน 49,588 คน  / 34.49% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 

คน 

18,917 คน / 13.16% 

33,804 คน / 23.51% 

4,378 คน / 3.04% 

2,273 คน / 1.58% 

14,0820 คน / 10.31% 

6,385 คน / 4.44% 

514 คน / 0.36% 

  13,116 คน / 9.12% 

3. การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
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ทั้งหมด สวนภูมิภาคตะวันออกกลาง ประเทศที่
แรงงานไทยไปทํางานมากที่สุดในปนี้ คือสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตสมี  8,308 คน (รอยละ 30.16)ของ
แรงงานที่เดินทางไปตะวันออกลางทั้งหมด) 
รองลงมาคือ อิสราเอล  จํานวน 8,136 คน (รอยละ 
21.54 ของแรงงานที่เดินทางไปตะวันออกกลาง
ทั้ ง หม ด )  ( ร า ย ล ะ เ อี ย ด ป รา ก ฏ ใ น ต า ร า ง
ภาคผนวก 14)  
แผนภูมิ  35  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน

ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค   ป  2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สําหรับแรงงานไทยที่ไดรับอนุมัติให
เดินทางไปทํางานตางประเทศ ป 2553 มีจํานวน  
143,795 คน  ตามที่กลาวมาแลว  ถาพิจารณา
อาชีพที่เดินทางไปพบวาอาชีพที่เดินทางไปสูงสุด  
5  อันดับแรก  คือ   

1) ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุม
เคร่ืองจักรและผูปฏิบัติงานดานการปกครอง 
ฯลฯ  จํานวน  49,588  คน  คิดเปนรอยละ  34.49 

2) ผู ป ฏิบ ัต ิ ง า น โ ด ย ใ ชฝ ม ือ ใ น
ธ ุร ก ิจ ต  า ง ๆ  ไ ด แ ก   ก า ร ก อ ส ร  า ง
ป ฏ ิบ ัต ิ ง า น ใ น เ ห ม ือ ง แ ร   ง า น โ ล ห ะ 
เ ค รื ่ อ ง จ ัก ร  ก า ร พ ิม พ   ฯ ล ฯ  33,804 คน    
(รอยละ  23.51) 

3) อาชีพงานพื้นฐาน  18,917  คน  
(รอยละ  13.16) 

4) ผูปฏิบัติงานดานการเกษตรและ
ประมง 14,820 คน  (รอยละ  10.31)  
และ   5) พนักงานบริการ พนักงานขายใน
รานคาและตลาด  13,116 คน (รอยละ 9.12) 

แผนภูมิ 36 แรงงานไทยที่ไดรับอนุมัติไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามอาชีพ  ป  2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝมือ

แรงงานไดดํา เนินการฝกอบรมพัฒนาผูใช
แรงงานในรูปแบบตาง ๆ ไดแก  1) การฝก
เตรียมเขาทํางาน   เปนการฝกอาชีพใหกลุม
แรงงานใหมหรือผูถูกเลิกจาง  วางงาน  ที่ประสงค
เขาสูตลาดแรงงานใหมีความรู ทักษะฝมือ 2) การ
ฝกยกระดับฝมือแรงงาน  และ 3) การฝกเสริม
ทักษะ  เปนการฝกอาชีพใหแรงงานที่ทํางานอยู

เอเชีย 
88,817 คน 

61.77% 

ตะวันออกกลาง 
27,543คน 
19.15% 

แอฟริกา 
12,429 คน 

8.64% 

ภูมิภาคอื่น ๆ 
15,006 คน 

10.44% 

ที่มา  : กรมการจัดหา
งาน 

0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000

ผูบริหาร / ผูจัดการ

ผูประกอบวชิาชีพฯ

ชางเทคนคิฯ

เสมียน เจาหนาทีฯ่

พนกังานบริการ ฯ

ผูปฏบิตัิงานฝมือภาคเกษตร

ผูปฏบิตัิงานโดยใชฝมือในธรุกิจ

ผูปฏบิตัิงานในโรงงานฯ

อาชีพงานพ้ืนฐาน 49,588 คน  / 34.49% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 

คน 

18,917 คน / 13.16% 

33,804 คน / 23.51% 

4,378 คน / 3.04% 

2,273 คน / 1.58% 

14,0820 คน / 10.31% 

6,385 คน / 4.44% 

514 คน / 0.36% 

  13,116 คน / 9.12% 

3. การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
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แลวหรือถูกเลิกจางเพื่อเพิ่มความรู  ทักษะและ
ฝมือเฉพาะดานใหทันกับเทคโนโลยีรวมสมัย  
สรางโอกาสการมีงานทํา  การฝกประเภทนี้มีทั้ง
สวนที่กรมพัฒนาฝมือแรงงานดําเนินการเอง  และ
การสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานในภาคเอกชน  
นอกจากนี้ ยังมีภารกิจทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงาน  เพื่อเพิ่มศักยภาพฝมือแรงงานไทยใหมี
มาตรฐานฝ มื อสอดคล องและทั ด เที ยมกั บ
มาตรฐานสากล  ขณะเดียวกันเปนการพัฒนา
ทั กษะให สอดคล องกั บความต องการของ
ตลาดแรงงาน  โดยภาพรวมของการฝกตาง ๆ  ใน 
ป 2553  (มกราคม-ธันวาคม 2553) เมื่อเปรียบเทียบ
กับปที่แลว(มกราคม-ธันวาคม 2552) พบวาปนี้มี
การฝกเตรียมเขาทํางาน  จํานวน  10,072  คน  
ลดลงจากปที่แลวจํานวน 347  คน (ป 2551 มีการ
ฝกจํานวน 10,419 คน) คิดเปนอัตราเปลี่ยนแปลง
ลดลงรอยละ 18.81    ขณะที่การฝกยกระดับฝมือ
แรงงานในปนี้มีการฝกจํานวน 108,031 คน  ซึ่ง 
 

เพิ่มขึ้นรอยละ  10.37 (10,147 คน) จาก
ปที่แลวที่มีการฝกอบรม 97,884  คน  ในสวนการ
ฝกเสริมทักษะ  พบวาในปนี้มี ผูเขารับการฝก 
65,735  คน  เพิ่มขึ้นรอยละ  13.04  (7,585 คน)  
จากปที่แลวที่มีผูเขารับการฝกอบรม  58,150 คน   

โดยในป 2553 นี้มีการฝกเตรียมเขา
ทํางานทั้งสิ้น   10,072  คน  ภูมิภาคที่ฝกสูงสุด
คือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน 4,081  คน  
คิดเปนรอยละ  40.52  รองลงมาคือภาคเหนือ  
2,491  คน  (รอยละ  24.73)และภาคกลาง 2,379 คน  
(รอยละ  23.62)    (แผนภูมิ  37)  หากพิจารณา
ตามกลุมอาชีพพบวา  กลุมอาชีพที่มีการฝก
เตรียมเขาทํางานสูงสุดคือ   ชางเคร่ืองกล 2,592 
คน (รอยละ 24.88)  ซึ่งมีสัดสวนใกลเคียงกับ
กลุ ม อ า ชีพ ธุรกิจแ ล ะ บ ริก า ร ที่ มี   จํ า น วน   
2,930  คน (รอยละ  29 .09)  และชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอรที่มีจํานวน  2,369  คน  
(ร อยละ  23.52 )   (ตารางภาคผนวก  15)

ตาราง  10   แสดงจํานวนผูเขารับการฝกเตรียมทาํงาน / ยกระดับฝมือแรงงาน / ฝกเสริมทักษะ 
จําแนกตามภูมิภาค  ป 2552 -2553 

ภูมิภาค 
ป 2552 (มกราคม-ธันวาคม 2552)  (คน) ป 2553 (มกราคม-ธันวาคม 2553)  (คน) 

ฝกเตรียม 
เขาทํางาน 

ฝกยกระดับ 
ฝมือแรงงาน ฝกเสริมทักษะ ฝกเตรียมเขา

ทํางาน 
ฝกยกระดับ 
ฝมือแรงงาน 

ฝกเสริม 
ทักษะ 

กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

39 
2,744 
2,478 
3,699 
1,459 

2,590 
33,664 
20,782 
21,546 
19,302 

1,632 
13,718 
13,786 
18,466 
10,548 

66 
2,379 
2,491 
4,081 
1,055 

3,187 
40,710 
23,216 
22,183 
18,735 

76 
18,994 
15,931 
20,831 
9,903 

ทั่วราชอาณาจักร 10,419 97,884 58,150 10,072 108,031 65,735 

ที่มา  :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ขอมูล  ณ  11  มกราคม 2553 
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แผนภูมิ  37  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค    ป  2553 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงานใน  
ป  2553  มีการฝกยกระดับฝมือแรงงานทั้งส้ิน  
108,031  คน  โดยภูมิภาคที่มีการฝกมากที่สุดคือ  
ภาคกลาง  มีจํานวน  40,710 คน  คิด เปนรอ ย
ล ะ  3 7 . 6 8   รองลงมาคือภาคเหนือมีรอยละ  
21.49  (23,216  คน)  ซึ่งมีสัดสวนใกลเคียงกับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มี จํานวน  22,183  คน       
(รอยละ  20.53)  ตามลําดับ  ภาคที่มีการฝก
ย ก ร ะ ดั บ ฝ มื อ แ ร ง ง า น ง า น น อ ย ที่ สุ ด คื อ 
กรุงเทพมหานคร จํานวน 3,187 คน (รอยละ 
2.95) พิจารณาตามกลุมอาชีพที่ฝก  พบวากลุม
ธุรกิจและบริการมีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
สูงสุดคือรอยละ 53.24 (57,513 คน)  รองลงมา
คือกลุมชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 
มีการฝกยกระดับรอยละ 14.65 (15,822 คน) และ
ชางเครื่องกล มีการฝกยกระดับ รอยละ 10.19 
(11,003 คน) อาชีพชางอุตสาหกรรมศิลปที่มี 
รอยละ 8.00 (8,645 คน)และชางกอสรางที่มี 
รอยละ 6.58 (7,107 คน)  ทั้งนี้  ผูเขารับการฝก
ยกระดับฝมือแรงงาน จํานวน 108 ,031 คน 
พบวาผานการฝกจํานวน 93,263  คน  คิดเปน
สัดสวนรอยละ 86.33 ของผู เข า รับการฝก
ทั้งหมดและผูผานการฝกไดงานทํา 76,869 คน 

คิดเปนรอยละ 82.42 ของผูผานการฝกทั้งหมด 
(ตารางภาคผนวก 15)  

 

แผนภูมิ  38  การฝกยกระดับฝมือแรงงานจําแนก
ตามกลุมอาชีพ  ป  2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
นอกจากนี้กรมพัฒนาฝมือแรงงานยังไดมี

การฝกเสริมทักษะ  โดยใน ป  2553  สามารถฝก
เสริมทักษะไดทั้งสิ้น  65,735  คน  โดยภูมิภาคที่มี
การฝกมากที่สุด  คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน  20,831  คน  คิดเปนรอยละ  31.69  
รองลงมาคือภาคกลาง  18,994  คน  (รอยละ  
28.89)  ภาคเหนือจํานวน  15,931  คน  (รอยละ  
24.24)  เมื่อพิจารณาตามกลุมอาชีพ  พบวากลุม
อาชีพที่ฝกสูงสุดคือกลุมอาชีพธุรกิจและบริการ  
ที่มีจํานวน  21,412  (รอยละ  32.57)รองลงมาคือ
ชางอุตสาหกรรมศิลป  16,259 คน (รอยละ 
24.73)   และชางกอสราง  9,373  คน  (รอยละ  
14.26)  สําหรับผูเขารับการฝกจํานวน 65,735 
คน  พบวาผานการฝกรอยละ 86.98 (จํานวน  
57,179 คน)  และไดงานทํา  26,904 คน  คิดเปน

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ขอมูล ณ 11 มกราคม 2554 

กทม.
66 คน
0.66%

ใต
1,055 คน
10.47%

กลาง
2,379 คน
23.62%

เหนือ
2,491 คน
24.73%

ตะวันออก/เหนือ
4,081 คน
40.52%

อาชีพ 

คน 

53,706 

8,284 

242 

14,330  

4,413 

8,033 

8,876 

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ขอมูล ณ 11 มกราคม 2554 
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แผนภูมิ  37  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค    ป  2553 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงานใน  
ป  2553  มีการฝกยกระดับฝมือแรงงานทั้งส้ิน  
108,031  คน  โดยภูมิภาคที่มีการฝกมากที่สุดคือ  
ภาคกลาง  มีจํานวน  40,710 คน  คิด เปนรอ ย
ล ะ  3 7 . 6 8   รองลงมาคือภาคเหนือมีรอยละ  
21.49  (23,216  คน)  ซึ่งมีสัดสวนใกลเคียงกับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มี จํานวน  22,183  คน       
(รอยละ  20.53)  ตามลําดับ  ภาคที่มีการฝก
ย ก ร ะ ดั บ ฝ มื อ แ ร ง ง า น ง า น น อ ย ที่ สุ ด คื อ 
กรุงเทพมหานคร จํานวน 3,187 คน (รอยละ 
2.95) พิจารณาตามกลุมอาชีพที่ฝก  พบวากลุม
ธุรกิจและบริการมีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
สูงสุดคือรอยละ 53.24 (57,513 คน)  รองลงมา
คือกลุมชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 
มีการฝกยกระดับรอยละ 14.65 (15,822 คน) และ
ชางเครื่องกล มีการฝกยกระดับ รอยละ 10.19 
(11,003 คน) อาชีพชางอุตสาหกรรมศิลปที่มี 
รอยละ 8.00 (8,645 คน)และชางกอสรางที่มี 
รอยละ 6.58 (7,107 คน)  ทั้งนี้  ผูเขารับการฝก
ยกระดับฝมือแรงงาน จํานวน 108 ,031 คน 
พบวาผานการฝกจํานวน 93,263  คน  คิดเปน
สัดสวนรอยละ 86.33 ของผู เข า รับการฝก
ทั้งหมดและผูผานการฝกไดงานทํา 76,869 คน 

คิดเปนรอยละ 82.42 ของผูผานการฝกทั้งหมด 
(ตารางภาคผนวก 15)  

 

แผนภูมิ  38  การฝกยกระดับฝมือแรงงานจําแนก
ตามกลุมอาชีพ  ป  2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
นอกจากนี้กรมพัฒนาฝมือแรงงานยังไดมี

การฝกเสริมทักษะ  โดยใน ป  2553  สามารถฝก
เสริมทักษะไดทั้งสิ้น  65,735  คน  โดยภูมิภาคที่มี
การฝกมากที่สุด  คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน  20,831  คน  คิดเปนรอยละ  31.69  
รองลงมาคือภาคกลาง  18,994  คน  (รอยละ  
28.89)  ภาคเหนือจํานวน  15,931  คน  (รอยละ  
24.24)  เมื่อพิจารณาตามกลุมอาชีพ  พบวากลุม
อาชีพที่ฝกสูงสุดคือกลุมอาชีพธุรกิจและบริการ  
ที่มีจํานวน  21,412  (รอยละ  32.57)รองลงมาคือ
ชางอุตสาหกรรมศิลป  16,259 คน (รอยละ 
24.73)   และชางกอสราง  9,373  คน  (รอยละ  
14.26)  สําหรับผูเขารับการฝกจํานวน 65,735 
คน  พบวาผานการฝกรอยละ 86.98 (จํานวน  
57,179 คน)  และไดงานทํา  26,904 คน  คิดเปน

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ขอมูล ณ 11 มกราคม 2554 

กทม.
66 คน
0.66%

ใต
1,055 คน
10.47%

กลาง
2,379 คน
23.62%

เหนือ
2,491 คน
24.73%

ตะวันออก/เหนือ
4,081 คน
40.52%

อาชีพ 

คน 

53,706 

8,284 

242 

14,330  

4,413 

8,033 

8,876 

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ขอมูล ณ 11 มกราคม 2554 

7,107

7,215

11,003

15,822

8,645

726
57,513

0
10,000

20,000
30,000

40,000
50,000

60,000

ชางกอสราง

ชางอุตสาหการ

ชางเครื่องกล

ชางไฟฟา ฯ

ชางอุตสาหกรรมศิลป

เกษตรอุตสาหกรรม

ธุรกิจและบริการ

 

 

        สถานการณแรงงาน    ป  2553                              40 

รอยละ 47.05 ของผูผานการฝกทั้งหมด (ตาราง
ภาคผนวก  15) 

สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานมี
การทดสอบทั้งสิ้น  32,076  คน  โดยภาคที่มีการ
ทดสอบมากที่สุด คือ ภาคกลางจํานวน  10,046  
คน  (รอยละ  31.32) ซึ่งมีสัดสวนรองลงมา คือ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจํานวน  9,620 คน  
คิดเปนรอยละ  29.99  ภาคเหนือ   มีจํานวน  
7,330 คน  คิดเปนรอยละ 22.85 (แผนภูมิ  39) 
โดยการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  เมื่อจําแนก
ตามประเภทการทดสอบ  พบวาเปนการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแหงชาติ  31,498  คน     คิดเปน   
รอยละ  98.20  ทดสอบมาตรฐานเฉพาะสถาน
ประกอบการ  339  คน  (รอยละ  1.06)  และการทดสอบ
ฝมือแรงงานเพื่อไปทํางานตางประเทศ  239  
คน  (รอยละ  0.75)  

แผนภูมิ  39  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  
จําแนกตามภูมิภาค  ป  2553 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

เมื่ อ พิ จา รณ า ผู เข า รับ ก า รท ด ส อ บ
มาตรฐานฝมือจําแนกตามกลุมอาชีพพบวากลุม
อาชีพที่มีการทดสอบมากที่สุด คือกลุมธุรกิจ
และบริการมีจํานวน 13,011 คน (รอยละ 40.56) 
รองลงมาไดแก ชางเครื่องกล  ที่มีจํานวน 5,928 

คน  (รอยละ 18.48) ชางกอสราง  จํานวน 4,711 
คน รอยละ 14.69 และชางอุตสาหกรรม จํานวน 
3,146 คน (รอยละ 9.81)ในสวนผูเขารับการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  จํานวน  32,076  
คน  พบวาผานการทดสอบจํานวน  21,188  คน  
คิดเปนรอยละ  66.06  ของผูเขารับการทดสอบ
ทั้งหมด  และไดงานทํา 9,529 คน คิดเปนรอย
ละ 44.97 ของผูผานการทดสอบทั้งหมด       

การพัฒ นา ฝมื อแ รง งา น  เป น เ ร่ือ ง         
ที่หลายฝายตองชวยกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  คือ
ผูประกอบการหรือเจาของสถานประกอบการ  
รวมถึงลูกจาง  ทั้งนี้  เพราะการพัฒนาฝมือแรงงาน  
จะเปนการเพิ่มผลิตภาพ  ประสิทธิภาพในการทํางาน  
อีกทั้งจะเปนการรองรับการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี  รวมถึงความเปนมาตรฐานในระดับ
ต า ง  ๆ  ทั้ ง ร ะ ดั บ ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ระ ดั บ โ ล ก  
ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน  ดังนั้น  นอกจากกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานจะเปนผูดําเนินการโดยตรงแลว ยังมี
การสงเสริมใหภาคเอกชนดําเนินการ  ซึ่งพบวา  
ป  2553 สถานประกอบการเอกชนที่มีการพัฒนา
ฝมือแรงงานมีจํานวนทั้งสิ้น  14,832 แหง  โดยเปน
สถานประกอบการในกรุงเทพมหานครสูงที่สุด
จํานวน  9,010  แหง  คิด เปนรอยละ 60.75 
รองลงมาคือภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
และภาคเหนือ โดยมีจํานวน  4,778  แหง  (รอยละ  
32.21) 410  แหง  (รอยละ  2.76)  และ  345  แหง  
(ร อยละ  2.33)   ตา มลํ าดั บ   ข ณะ ที่ ส ถา น
ประกอบการเอกชนในภาคใตมีการฝกอบรมนอย
ที่สุดคือ 289 แหง (รอยละ 1.95)ผูเขารับการฝก
ทั้งสิ้น 2,387,295  คน มีผูผ านการฝกทั้งสิ้น  
2,387,295  คน  คิดเปนสัดสวนรอยละ  100.0  
ของผูเขาฝกอบรมทั้งหมด  โดยมีคาใชจายทั้งสิ้น  
926,707,028  บาท (ตาราง 11) และเมื่อ
เ ป รี ย บ เ ที ย บ กั บ ป ที่ แ ล ว พ บ ว า ป นี้ ส ถ า น

 

ภาค ใต
4,689 คน
14.62%

ตะวันออก/เหนือ
9,620 คน
29.99%

เหนือ
7,330 คน
22.85%

กลาง
10,046 คน

31.32%

กทม.
391 คน
1.22%

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ขอมูล ณ 11 มกราคม 2554 
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ประกอบการภาคเอกชนมีการฝกอบรมพัฒนา
ฝมือแรงงานลดลงนอยกวาปที่ผานมาถึงจํานวน  
4,794 แหง คิดเปนอัตราเปลี่ยนแปลงลดลง    
รอยละ 24.43 และผูเขารับการฝกอบรมมีจํานวน
ลดลง (899,772 คน) คิดเปนอัตราเปลี่ยนแปลง

ลดลงรอยละ 27.37 และค าใชจ ายในการ
ฝกอบรมลดลงจาก 1,294.44 ลานบาท เปน 
926.71 ลานบาท 

ตาราง 11 เปรียบเทียบการดําเนนิการพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาคเอกชน ป 2552 และ 2553 

ภูมิภาค 

ป 2552 (มกราคม-ธันวาคม 2552)  ป 2553 (มกราคม-ธันวาคม 2553)   
สปก. 

(แหง) 

ผูเขาฝก 

(คน) 

ผูผาน 

(คน) 

คาใชจาย 

(ลานบาท) 

สปก. 

(แหง) 

ผูเขาฝก 

(คน) 

ผูผาน 

(คน) 

คาใชจาย 

(ลานบาท) 
กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

10,254 
6,879 
945 
983 
565 

1,545,481 
1,359,949 
137,260 
170,690 
73,687 

1,545,481 
1,359,949 
137,260 
170,690 
73,687 

924.08 
316.55 
19.33 
17.69 
16.79 

9,010 
4,778 
345 
410 
289 

1,055,327 
1,077,246 

86,310 
91,847 
76,565 

1,055,327 
1,077,246 

86,310 
91,847 
76,565 

583.61 
309.48 
12.00 
9.05 

12.57 
รวม 19,626 3,287,067 3,287,067 1,294.44 14,832 2,387,295 2,387,295 926.71 

 
 

         

 
 

ภารกิจของกระทรวงแรงงานที่ตอเนื่อง
จากการสงเสริมการมีงานทําและการพัฒนาฝมือ
แรงงานใหกลุมผูใชแรงงานเพื่อยกระดับฝมือให
เปนที่ยอมรับของตลาดแรงงานและทัดเทียม
มาตรฐานสากลและภารกิจในประการตอมาคือ
การคุ มครอง  ลูกจาง/ผู ใชแรงงานใหไดร ับ
ค ว า ม เ ป น ธ ร ร ม ใน ก า ร จ า ง ง า น   ภ า ยใ ต
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  
และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) (ฉบับที่ 3)พ.ศ. 2551 
เพื่อไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางซึ ่ง
ดํา เน ินการโดยกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานมีจุดมุงหมายสูงสุด  คือใหลูกจางผูใช
แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  มีรายไดและ
สวัสดิการที่เปนธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  
ขณะเดียวกันในอีกดานหนึ่งก็ตองผดุงไวซึ่งความ

ยุติธรรมกับฝายนายจาง  กลาวคือไมโอนเอียง
ไปดานใดดานหนึ่ง   โดยการดําเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามที่กลาวมาแลว  กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน  มีภารกิจ 4  ดาน  คือ  การ
คุมครองแรงงาน  การจัดสวัสดิการแรงงาน  การ
สงเสริมความปลอดภัยในการทํางาน  และการ
สงเสริมแรงงานสัมพันธ   ซึ่ งจะไดกล าวใน
รายละเอียดตอไป 

 
 
 
 การตรวจแรงงานคือการตรวจสถาน

ประกอบการซึ่งเปนมาตรการหนึ่งในการคุมครอง
แรงงานเพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงานไดรับการ
ปฏิบัติและดูแลตามกฎหมาย  ขณะเดียวกันจะ
เปนมาตรการในการกํากับดูแลและกระตุนให
สถานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง

4.1 การตรวจแรงงาน 

4. การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ 
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ประกอบการภาคเอกชนมีการฝกอบรมพัฒนา
ฝมือแรงงานลดลงนอยกวาปที่ผานมาถึงจํานวน  
4,794 แหง คิดเปนอัตราเปลี่ยนแปลงลดลง    
รอยละ 24.43 และผูเขารับการฝกอบรมมีจํานวน
ลดลง (899,772 คน) คิดเปนอัตราเปลี่ยนแปลง

ลดลงรอยละ 27.37 และค าใชจ ายในการ
ฝกอบรมลดลงจาก 1,294.44 ลานบาท เปน 
926.71 ลานบาท 

ตาราง 11 เปรียบเทียบการดําเนนิการพัฒนาฝมือแรงงานโดยภาคเอกชน ป 2552 และ 2553 

ภูมิภาค 

ป 2552 (มกราคม-ธันวาคม 2552)  ป 2553 (มกราคม-ธันวาคม 2553)   
สปก. 

(แหง) 

ผูเขาฝก 

(คน) 

ผูผาน 

(คน) 

คาใชจาย 

(ลานบาท) 

สปก. 

(แหง) 

ผูเขาฝก 

(คน) 

ผูผาน 

(คน) 

คาใชจาย 

(ลานบาท) 
กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

10,254 
6,879 
945 
983 
565 

1,545,481 
1,359,949 
137,260 
170,690 
73,687 

1,545,481 
1,359,949 
137,260 
170,690 
73,687 

924.08 
316.55 
19.33 
17.69 
16.79 

9,010 
4,778 
345 
410 
289 

1,055,327 
1,077,246 

86,310 
91,847 
76,565 

1,055,327 
1,077,246 

86,310 
91,847 
76,565 

583.61 
309.48 
12.00 
9.05 

12.57 
รวม 19,626 3,287,067 3,287,067 1,294.44 14,832 2,387,295 2,387,295 926.71 

 
 

         

 
 

ภารกิจของกระทรวงแรงงานที่ตอเนื่อง
จากการสงเสริมการมีงานทําและการพัฒนาฝมือ
แรงงานใหกลุมผูใชแรงงานเพื่อยกระดับฝมือให
เปนที่ยอมรับของตลาดแรงงานและทัดเทียม
มาตรฐานสากลและภารกิจในประการตอมาคือ
การคุ มครอง  ลูกจาง/ผู ใชแรงงานใหไดร ับ
ค ว า ม เ ป น ธ ร ร ม ใน ก า ร จ า ง ง า น   ภ า ยใ ต
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  
และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) (ฉบับที่ 3)พ.ศ. 2551 
เพื่อไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางซึ ่ง
ดํา เน ินการโดยกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานมีจุดมุงหมายสูงสุด  คือใหลูกจางผูใช
แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  มีรายไดและ
สวัสดิการที่เปนธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  
ขณะเดียวกันในอีกดานหนึ่งก็ตองผดุงไวซึ่งความ

ยุติธรรมกับฝายนายจาง  กลาวคือไมโอนเอียง
ไปดานใดดานหนึ่ง   โดยการดําเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามที่กลาวมาแลว  กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน  มีภารกิจ 4  ดาน  คือ  การ
คุมครองแรงงาน  การจัดสวัสดิการแรงงาน  การ
สงเสริมความปลอดภัยในการทํางาน  และการ
สงเสริมแรงงานสัมพันธ   ซึ่ งจะไดกล าวใน
รายละเอียดตอไป 

 
 
 
 การตรวจแรงงานคือการตรวจสถาน

ประกอบการซึ่งเปนมาตรการหนึ่งในการคุมครอง
แรงงานเพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงานไดรับการ
ปฏิบัติและดูแลตามกฎหมาย  ขณะเดียวกันจะ
เปนมาตรการในการกํากับดูแลและกระตุนให
สถานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง

4.1 การตรวจแรงงาน 

4. การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ 
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แรงงานและเอาใจใสดูแลลูกจางของตนใหมากขึ้น
อี กด วย  อ ย างไรก็ ต าม   ก า ร ต รวจส ถ า น
ประกอบการมิใช เปนการไปจับผิดนายจ าง  
หากแตเปนการตรวจเพื่อแนะนําใหความรูในการ
ปฏิบัติที่ถูกตองแกนายจาง  รวมทั้งสรางความ
เขาใจแกลูกจาง / ผูใชแรงงานในการปฏิบัติที่
ถูกตองอีกดวย  สําหรับในป  2553  (ชวงเดือน
ม ก ร า ค ม -ธัน ว า ค ม  2 5 53 )  จากขอมูลการ
ประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร Online ของ
ก รม ส วัส ดิ ก า รแ ล ะ คุ ม ค รอ ง แ รง ง า น  ไ ด
ดําเนินการตรวจสถานประกอบการทั้งสิ้น  49,436
แหง มีลูกจางที่ผ านการตรวจหรือไดรับการ
คุมครองรวม  2,503,960 คน  จําแนกเปนชาย  
1,257,009  คน  (รอยละ  50.20  ของลูกจางที่ตรวจ
ทั้งหมด) หญิง 1,240,734 คน (รอยละ  49.55 ของ
ลูกจางที่ตรวจทั้งหมด)   และในจํานวนลูกจางที่
ผานการตรวจทั้งหมดเปนเด็ก  6,217 คน   (รอยละ  
0.25 ของลูกจางที่ผานการตรวจทั้งหมด)  ซึ่งสถาน
ประกอบการที่ตรวจปนี้สวนใหญเปนสถาน
ประกอบการขนาด 1-4 คน 12,631 แหง คิดเปน
รอยละ 25.55 ของจํานวนสถานประกอบการที่
ผ า น ก า ร ต ร ว จ  ร อ ง ล ง ม า  ไ ด แ ก  ส ถ า น
ประกอบการขนาด 5-9 คน 9,839 แหง คิดเปน
รอยละ 19.90 สถานประกอบการขนาด 10-19 
คน 8,973 แหง คิดเปนรอยละ 18.15 สถาน
ประกอบการ ขนาด 20-49 คน 8,952 แหง     
(รอยละ 18.11) สถานประกอบการ ขนาด 50-99 
ค น  3 , 9 2 1  แ ห ง  ( ร อ ย ล ะ  7 . 9 3 )  ส ถ า น
ประกอบการ ขนาด 100-199 คน มี 3,214 แหง 
(รอยละ 6.50) สถานประกอบการขนาด 200 -
499 คน มี 1,145 แหง (รอยละ 2.32) สถาน
ประกอบการขนาด 500-999 คน มี 513 คน  
(รอยละ 1.04) สถานประกอบการขนาด 1,000 

คนขึ้นไปมี 248 แหง (ตาราง 12 และตาราง
ภาคผนวก ที่  16)  

ซึ ่ง เมื ่อ เปรียบเทียบก ับป ที ่แล ว  ค ือ           
ป  2552  พบวาปนี้มีการตรวจสถานประกอบการ
ลดลงจากปที่แลว จํานวน 1,233 แหง คิดเปน
อัตราเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ  2.43  ขณะที่
จํานวนลูกจางที่ผานการตรวจคุมครองแรงงานมี
จํานวนเพิ่มขึ้น 577,612 คน     คิดเปนอ ัตรา
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ  29.98 โดยสถาน
ประกอบการขนาดต่ํากวา 99 คนมีการตรวจคิด
เปนรอยละ 81.71  ขณะที่สถานประกอบการ
ขนาด 100 คนขึ้นไป มีการตรวจรอยละ 10.36  
รายละเอียดปรากฏตามตาราง 12 
ตาราง 12 เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการ

และลูกจางที่ผานการตรวจ  ป 2552-2553  
(มกราคม-ธันวาคม) 

 

สถานประกอบการ/ลูกจางที่ผานการตรวจ 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

ป 2552 ป 2553 
สปก.*
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

 100 – 299  คน 
300 – 499  คน 

 100 – 199  คน 
 200 – 499  คน 
 500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

16,339 
10,564 
8,900 
8,363 
2,947 
2,517 
498 

- 
      - 
    358 

183 

37,469 
72,144 

121,613 
261,975 
210,126 
420,592 
190,839 

- 
- 

250,134 
361,456 

12,631 
9,839 
8,973 
8,952 
3,921 

- 
- 

  3,214 
1,145 
513 
248 

29,366 
67,313 

122,937 
279,770 
276,399 

- 
- 

509,504 
384,291 
353,287 
481,093 

รวม 50,669 1,926,348 49,436 2,503,960 
ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน    
หมายเหตุ :  1. * สปก. = สถานประกอบการ  

2. ขอมูลป 2552 จากสถิติสวัสดิการและคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2552    
3. ขอมูลป 2553  ประมวลผล เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2554 
4. ขอมูลป 2553 จําแนกขนาดสถานประกอบการ จากเดิม 100-299 คน และ    

300-499 คน เปน 100-199 คนและ 200-499 คน                  
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 ในสวนผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ  94.93  (จํานวน  46,929 แหง)  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  5.07 
(จํานวน  2,507 แหง) รายละเอียดปรากฏใน
แผนภูมิที่  40  และตารางภาคผนวกที่  16    

แผนภูมิ  40  เปรียบเทียบผลการตรวจสถาน
ประกอบการ ป 2552 และป 2553  

 
 
 
 
 
 
 

  
 

 

 
 

 
เมื่อพิจารณาอัตราการไมปฏิบัติตาม

กฎหมายคุมครองแรงงาน จําแนกตามขนาด
สถานประกอบการ  พบวา ภาพรวมมีอัตรา   
รอยละ 5.07  สถานประกอบการที่มีอัตราการไม
ปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานสูงสุด คือ 
สถานประกอบการขนาด 10 – 19 คน มีอัตรา
การไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  
รอยละ 8.82  รองลงมาคือสถานประกอบการ
ขนาด 20 - 49 คนรอยละ 6.98 สถาน
ประกอบการขนาด 50 – 99 คน รอยละ 6.63  
สถานประกอบการขนาด 100 – 199 คน  รอยละ 

5.07  สถานประกอบการขนาด 200 – 499 คน  
รอยละ 4.19  สถานประกอบการขนาด 1,000 
คนขึ้นไป รอยละ 3.63  สถานประกอบการ
ขนาด 5 – 9 คน รอยละ 3.00  สถาน
ประกอบการขนาด 500 – 999 คน รอยละ 2.73  
และสถานประกอบการขนาด 1 – 4 คน รอยละ 
2.39 (แผนภูมิ 41 ตารางภาคผนวกที่ 22) 
แผนภูมิ 41 อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง

แรงงาน จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ 
ป 2553 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม

ถูกตอง 2,507 แหง นั้น  มี เ ร่ืองที่ปฏิบัติไม
ถูกตองสูงสุด 5 อันดับแรก ไดแก เร่ืองการจัดทํา
ขอบังคับ 1,386 แหง (รอยละ 55.29) สงสําเนา
ขอบังคับ 853 แหง (รอยละ 34.02) ประกาศ
ขอบังคับ 781 แหง (รอยละ 31.15) คาจางขั้นต่ํา 
689 แหง (รอยละ 27.48) และทะเบียนลูกจาง 
556 แหง (รอยละ 22.18) (สถานประกอบการ
แหงหนึ่งมีการปฏิบัติไมถูกตองหลายเร่ือง) 
นอกจากนี้ยังมีการปฏิบัติไมถูกตองในเร่ืองอื่น ๆ 
อาทิ การจายคาจาง วันหยุด ทะเบียน สิทธิวันลา 
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ขนาดสปก.

รอยละ

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

 
ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
         1.  ขอมูล ป 2552 จากสถิติสวัสดิการและคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2552 
         2 . ขอมูล ป 2553 ประมวลผลทางคอมพิวเตอร Online 26 ม.ค. 2553 
 
 
                 
 

46,929 แหง45,389 แหง

5,667 แหง 2,507 แหง
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 ในสวนผลการตรวจพบวาสถานประกอบการ
สวนใหญรอยละ  94.93  (จํานวน  46,929 แหง)  
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  ขณะที่สถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  5.07 
(จํานวน  2,507 แหง) รายละเอียดปรากฏใน
แผนภูมิที่  40  และตารางภาคผนวกที่  16    
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เมื่อพิจารณาอัตราการไมปฏิบัติตาม

กฎหมายคุมครองแรงงาน จําแนกตามขนาด
สถานประกอบการ  พบวา ภาพรวมมีอัตรา   
รอยละ 5.07  สถานประกอบการที่มีอัตราการไม
ปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานสูงสุด คือ 
สถานประกอบการขนาด 10 – 19 คน มีอัตรา
การไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  
รอยละ 8.82  รองลงมาคือสถานประกอบการ
ขนาด 20 - 49 คนรอยละ 6.98 สถาน
ประกอบการขนาด 50 – 99 คน รอยละ 6.63  
สถานประกอบการขนาด 100 – 199 คน  รอยละ 

5.07  สถานประกอบการขนาด 200 – 499 คน  
รอยละ 4.19  สถานประกอบการขนาด 1,000 
คนขึ้นไป รอยละ 3.63  สถานประกอบการ
ขนาด 5 – 9 คน รอยละ 3.00  สถาน
ประกอบการขนาด 500 – 999 คน รอยละ 2.73  
และสถานประกอบการขนาด 1 – 4 คน รอยละ 
2.39 (แผนภูมิ 41 ตารางภาคผนวกที่ 22) 
แผนภูมิ 41 อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง

แรงงาน จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ 
ป 2553 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
สําหรับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไม

ถูกตอง 2,507 แหง นั้น  มี เ ร่ืองที่ปฏิบัติไม
ถูกตองสูงสุด 5 อันดับแรก ไดแก เร่ืองการจัดทํา
ขอบังคับ 1,386 แหง (รอยละ 55.29) สงสําเนา
ขอบังคับ 853 แหง (รอยละ 34.02) ประกาศ
ขอบังคับ 781 แหง (รอยละ 31.15) คาจางขั้นต่ํา 
689 แหง (รอยละ 27.48) และทะเบียนลูกจาง 
556 แหง (รอยละ 22.18) (สถานประกอบการ
แหงหนึ่งมีการปฏิบัติไมถูกตองหลายเร่ือง) 
นอกจากนี้ยังมีการปฏิบัติไมถูกตองในเร่ืองอื่น ๆ 
อาทิ การจายคาจาง วันหยุด ทะเบียน สิทธิวันลา 
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ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

 
ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
         1.  ขอมูล ป 2552 จากสถิติสวัสดิการและคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2552 
         2 . ขอมูล ป 2553 ประมวลผลทางคอมพิวเตอร Online 26 ม.ค. 2553 
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  

คาลวงเวลา เงินประกันการทํางาน เวลาทํางาน 
วันทํางาน ระยะเวลาการจายคาจาง สถานที่การ
จายคาจาง เวลาพัก เปนตน   (แผนภูมิ 42) 
แผนภูมิ 42  เร่ืองท่ีสถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตอง

สูงสุด 5 อันดับแรก ป 2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเร่ืองที่ปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายของสถานประกอบการตาง ๆ  
จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  (โดยนับเร่ือง
ที่ปฏิบัติผิดกฎหมายเร่ืองละ 1 แหงซ่ึงบางแหงมี
เร่ืองปฏิบัติผิดกฎหมายมากกวา 1 เร่ือง-นับซ้ํา)
ในป  2553 (มกราคม - ธันวาคม 2553)พบวา
ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
ก ฎ ห ม า ย สู ง สุ ด  5  อั น ดั บ แ ร ก  ไ ด แ ก   
1)  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
รถยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และ
ของใชในครัวเรือน  รอยละ 36.26  (2,836 แหง)  
2)  ก า รผ ลิต  ร อ ยล ะ  29 . 51  ( 2 , 308  แ หง )               
3) โรงแรมและภัตตาคาร  รอยละ  11.08 ( 867 แหง) 
4) กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และ
กิจกรรมทางธุรกิจ รอยละ  7.63 (597 แหง)   และ

5)  ก า รก อ ส ร า ง  ร อ ย ล ะ  4.93  ( 386 แ ห ง )                                             
(แผนภูมิที่ 43) 

แผนภูมิ 43  ประเภทอุตสาหกรรมที่มีเรื่องที่ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 

 ป  2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

หากเปรียบเทียบกับปที่ ผ านมาพบว า
ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ ไมถูกตองตาม
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อุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน คือ การขายสง ขาย
ปลีกฯ  การผลิต  โรงแรมและภัตตาคาร สําหรับ
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ใหเชา และกิจกรรมทางธุรกิจ และอันดับที่ 5 ป 
2553 ตกลงมาจากอันดับที่  4 ป  2552 ไดแก           
การกอสราง  ดังปรากฏรายละเอียดตามตารางที่  13 
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ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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ตาราง  13  เปรียบเทียบประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติ
ไมถูกตองตามกฎหมาย  ป 2552 และ  ป 2553 

 

ประเภทอุตสาหกรรม 
ป 2552 ป 2553 

จํานวน 
(แหง) รอยละ จํานวน 

(แหง) รอยละ 

1. การขายสง  การขายปลีก 
การซอมแซมรถยนต
รถจักรยานยนต ของใชสวน
บุคคลและของใชครัวเรือน 
2. การผลิต 
3.โรงแรมและภัตาคาร 
4. กิจการดาน
อสังหาริมทรัพย 
5. การกอสราง 
6. การขนสงฯ 
7.  อื่น ๆ 

15,321 
 
 
 

14,717  
 3,831  
 2,166 

  
 2,503 
 1,515 
2,850 

35.71  
 
 
 

34.30  
 8.93  
 5.05 

 
 5.83  
3.53 
6.64 

2,836 
 
 
 

2,308 
867 
597 

 
386 
336 
492 

36.26 
 
 
 

29.51 
11.08 
7.63 

 
4.93 
4.30 
6.29 

รวม 42,903 100.00 7,822 100.00 
  

 
เมื่อกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

ตรวจพบวาสถานประกอบการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน จะมีการดําเนินการให
สถานประกอบการนั้นปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน เพื่อใหความคุมครองแก
ลูกจาง ไดแก การแนะนําใหนายจางปฏิบัติในสิ่งที่
ถูกตอง  ออกหนังสือเชิญพบ ออกคําสั่ งให
ดําเนินการเปรียบเทียบปรับ หรือสงเร่ืองดําเนินคดี 
ทั้งนี้ การดําเนินการในลักษณะใดจะพิจารณาตาม
ความรุนแรงของปญหา ไดแก ใหคําแนะนําแก
เจาของสถานประกอบการเพื่อปฏิบัติใหถูกตอง
ตามกฎหมายตอไป ออกหนังสือเชิญพบ ออกคําสั่ง
ให ดํ า เนิ นการ ส งเ ร่ืองดํ า เนิ นคดี  และการ
เปรียบเทียบปรับ 

 

 
 
สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ

ทํางาน  ซึ่งเปนเคร่ืองมือในการคุมครองดูแลความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจาง  นอกจากนี้การตรวจความ
ปลอดภัยในการทํางานยังเปนอีกมาตรการหนึ่งที่
ดําเนินการเพื่อกระตุนสงเสริมใหเจาของสถาน
ประกอบการเห็นความสําคัญ  และตระหนักถึง
เร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการ
ทํางานมีความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  
ของผูใชแรงงานตามมา  เมื่อคนงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
จะทํางานอยางมีความสุขและจะสงผลตอผลผลิตที่
เพิ่มสูงขึ้นของสถานประกอบการอันนําไปสูผล
กําไรตามมานั่นเอง ในป  2553  (ชวงเดือนมกราคม 
– ธันวาคม 2553)   กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานไดดําเนินการตรวจความปลอดภัยในสถาน
ประกอบการทั้งสิ้น 16,804  แหง  ลูกจางที่ผานการ
ตรวจทั้งส้ิน  1,565,475  คน  โดยจําแนกเปนลูกจาง
ชาย  786,549  คน  คิดเปนรอยละ  50.24  เปนลูกจาง
หญิง  778,926  คน  คิดเปนรอยละ   49.76    และเมื่อ
พิจารณาขนาดสถานประกอบการที่ผานการตรวจ
ความปลอดภั ยในการทํ างาน  พบว า สถาน
ประกอบการขนาด  20 –  49  คน  มีการตรวจสูงสุด  
คือจํานวน  3,633  แหง  คิดเปนรอยละ  21.62  
รองลงมา ไดแก สถานประกอบการขนาด 10 - 19 
คนมีรอยละ 16.01 (2,691 แหง)  สถานประกอบการ
ขนาด  5-9 คน รอยละ  15.84 (2,661 แหง)  สถาน
ประกอบการขนาด 1 – 4  คน  ตรวจรอยละ  
14.85  (2,496  แหง)  สถานประกอบการขนาด 
100 – 199 คน รอยละ 13.04 (2,191 แหง) สถาน

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน    
หมายเหตุ :  * สปก. = สถานประกอบการ 
 

4.2 ความปลอดภัยในภารทํางาน 
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ตรวจทั้งส้ิน  1,565,475  คน  โดยจําแนกเปนลูกจาง
ชาย  786,549  คน  คิดเปนรอยละ  50.24  เปนลูกจาง
หญิง  778,926  คน  คิดเปนรอยละ   49.76    และเมื่อ
พิจารณาขนาดสถานประกอบการที่ผานการตรวจ
ความปลอดภั ยในการทํ างาน  พบว า สถาน
ประกอบการขนาด  20 –  49  คน  มีการตรวจสูงสุด  
คือจํานวน  3,633  แหง  คิดเปนรอยละ  21.62  
รองลงมา ไดแก สถานประกอบการขนาด 10 - 19 
คนมีรอยละ 16.01 (2,691 แหง)  สถานประกอบการ
ขนาด  5-9 คน รอยละ  15.84 (2,661 แหง)  สถาน
ประกอบการขนาด 1 – 4  คน  ตรวจรอยละ  
14.85  (2,496  แหง)  สถานประกอบการขนาด 
100 – 199 คน รอยละ 13.04 (2,191 แหง) สถาน

ท่ีมา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน    
หมายเหตุ :  * สปก. = สถานประกอบการ 
 

4.2 ความปลอดภัยในภารทํางาน 
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ประกอบการขนาด 50 – 99 คน รอยละ 11.95 
(2,008 แหง) 

จํานวนสถานประกอบการที่ผานการ
ตรวจความปลอดภัยในปนี้มีลดลงจากปที่แลว
จํานวน 3,373 แหง คิดเปนอัตราเปลี่ยนแปลง
ลดลงรอยละ 16.72 (ป 2552 ตรวจจํานวน 
20,177 แหง) แตจํานวนลูกจางที่ผานการตรวจมี
จํานวน 1,565,475 คน ซ่ึงเพิ่มขึ้น 13,899 คน คิด
เปนอัตราเปลี่ยนแปลงรอยละ 0.90  

ตาราง  14   การตรวจความปลอดภัยในสถาน
ประกอบการ  ป  2552-2553  จําแนกตามสถาน

ประกอบการ 
 

สถานประกอบการ/ลูกจางที่ผานการตรวจ 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

ป 2552 ป 2553 
สปก.*
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

สปก.*  
(แหง) 

ลูกจาง  
(คน) 

1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
 100 – 199  คน 
200 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

4,221 
3,389 
3,301 
4,124 
2,066 
2,049 
464 

- 
- 

366 
197 

10,179 
23,322 
45,455 

132,378 
148,474 
344,653 
177,929 

- 
- 

252,905 
416,281 

2,496 
2,661 
2,691 
3,633 
2,008 

- 
- 

2,191 
560 
336 
228 

6,357 
18,500 
37,205 

117,483 
144,069 

- 
- 

371,778 
214,610 
234,414 
421,059 

รวม 20,177 1,551,576 16,804 1,565,475 
 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
             สปก*. = สถานประกอบการ  

        ขอมูล  ณ  วันที่  26 มกราคม  2553    
 

เมื่อพิจารณาอัตราการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายความปลอดภัย จําแนกตามขนาดสถาน
ประกอบการภาพรวมมีอัตรารอยละ 11.81 โดย
สถานประกอบการที่มีอัตราการไมปฏิบัติตาม
ก ฎ ห ม า ย ค วา ม ป ล อ ด ภั ย สู ง สุ ด คื อ ส ถ า น

ประกอบการขนาด 20 – 49 คน รอยละ 15.22 
รองลงมาคือสถานประกอบการขนาด 50 – 99 
คน รอยละ 14.94 สถานประกอบการขนาด 100 
– 199 คน รอยละ 13.97 สถานประกอบการ
ขนาด 500 – 999 คน รอยละ 12.80 สถาน
ประกอบการขนาด 200 – 499 คน รอยละ 11.79 
สถานประกอบการขนาด 10 – 19 คน รอยละ 
11.33 สถานประกอบการขนาด 1,000 คนขึ้นไป 
รอยละ 9.65 สถานประกอบการขนาด 5 – 9 คน 
รอยละ 8.42 และสถานประกอบการขนาด 1 – 4  
คน รอยละ 6.65 (แผนภูมิ 44) 

แผนภูมิ 44  อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
ความปลอดภัย  จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ 

ป 2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
สําหรับประเภทอุตสาหกรรมที่ตรวจ

พบวามีอัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายความ
ปลอดภัยสูงสุด คือ การทําเหมืองแร และเหมือง
หิน คือ มีอัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายความ
ปลอดภัยรอยละ 17.91 รองลงมา ไดแก การผลิต
เทากับ 16.40 การกอสรางรอยละ 14.25 งานดาน
สุขภาพและงานสังคมสงเคราะหรอยละ 11.59 
การประมงรอยละ 9.38 การขายสง การขายปลีก 
การซอมแซมยานยนต รถจักรยานยนต ของใช
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ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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สวนบุคคล และของใชในครัวเรือนรอยละ 8.84 
โรงแรมและภัตตาคารรอยละ 8.60 กิจการดาน
อสังหาริมทรัพย การใหเชาและกิจกรรมทาง
ธุรกิจรอยละ 8.41 การไฟฟากาซและการประปา
รอยละ 8.18 การขนสงสถานที่เก็บสินคา และ
การคมนาคมรอยละ 7.89 เกษตรกรรม การ       
ลาสัตว  และการปาไมรอยละ 6.97 การเปน
สื่อกลางทางการเงินรอยละ 6.80 และกิจกรรม
ดานบริการชุมชน สังคม และการบริการสวน
บุคคลอื่นๆ รอยละ 6.27 ตามลําดับ (แผนภูมิ 45) 

แผนภูมิ 45 อัตราการปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายความปลอดภัย จําแนกตามประเภท

อุตสาหกรรม  ป 2553 
             

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การดําเนินการของเจาหนาที่ในสวนของ

สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัยเจาหนาที่จะดําเนินการเชนเดียวกับ
การดําเนินการตรวจแรงงาน ประกอบดวยการให
คําแนะนําในวิธีการปฏิบัติที่ถูกตอง การออกคําสั่ง

ใหสงเอกสาร  เรียกพบ  ปรับปรุง  หรือหยุดการใช
เคร่ืองจักร  รวมทั้งการสงเร่ืองดําเนินคดี  สําหรับป  
2553 พบวามีสถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายความปลอดภัย  จํานวน  1,985 แหง 
เจาหนาที่การดําเนินการ ดังนี้ (เนื่องจากบางแหงอาจ
มีการดําเนินการมากกวา  1  กรณี)  ใหคําแนะนํา
เ พื ่อ ใ ห ม ีก า ร ป ร ับ ป ร ุง เ ป ลี ่ย น แ ป ล ง การ
ปฏิบัติงานใหเกิดความปลอดภัยมากย่ิงขึ้น  1,985 
แหง ออกคําสั่งใหสงเอกสาร 17 แหง เรียกพบ 57 
แหง ออกคําสั่งใหปรับปรุง 122 แหง ออกคําสั่งให
หยุดการใชเคร่ืองจักร 1 แหง และสงเร่ืองดําเนินคดี 
64  แหง (รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  18) 

แผนภูมิ  46  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองดานความ

ปลอดภัยในการทํางาน  ป  2553   
 (มกราคม-ธันวาคม 2553) 
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งานดานสขุภาพฯ

บริการชมุชนฯ

รอยละ

ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วันที่ 26 มกราคม 2554 

แนะนํา
1,985 แหง

88.38%

สงเอกสาร
17 แหง
0.76% สงเร่ืองดําเนินคดี

64 แหง
2.85%

หยดุการใชเคร่ืองจักร
1 แหง
0.04%

ปรับปรุง
122 แหง
5.43%

พบ
57 แหง
2.54%
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สวนบุคคล และของใชในครัวเรือนรอยละ 8.84 
โรงแรมและภัตตาคารรอยละ 8.60 กิจการดาน
อสังหาริมทรัพย การใหเชาและกิจกรรมทาง
ธุรกิจรอยละ 8.41 การไฟฟากาซและการประปา
รอยละ 8.18 การขนสงสถานที่เก็บสินคา และ
การคมนาคมรอยละ 7.89 เกษตรกรรม การ       
ลาสัตว  และการปาไมรอยละ 6.97 การเปน
สื่อกลางทางการเงินรอยละ 6.80 และกิจกรรม
ดานบริการชุมชน สังคม และการบริการสวน
บุคคลอื่นๆ รอยละ 6.27 ตามลําดับ (แผนภูมิ 45) 

แผนภูมิ 45 อัตราการปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายความปลอดภัย จําแนกตามประเภท

อุตสาหกรรม  ป 2553 
             

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การดําเนินการของเจาหนาที่ในสวนของ

สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ความปลอดภัยเจาหนาที่จะดําเนินการเชนเดียวกับ
การดําเนินการตรวจแรงงาน ประกอบดวยการให
คําแนะนําในวิธีการปฏิบัติที่ถูกตอง การออกคําสั่ง

ใหสงเอกสาร  เรียกพบ  ปรับปรุง  หรือหยุดการใช
เคร่ืองจักร  รวมทั้งการสงเร่ืองดําเนินคดี  สําหรับป  
2553 พบวามีสถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมายความปลอดภัย  จํานวน  1,985 แหง 
เจาหนาที่การดําเนินการ ดังนี้ (เนื่องจากบางแหงอาจ
มีการดําเนินการมากกวา  1  กรณี)  ใหคําแนะนํา
เ พื ่อ ใ ห ม ีก า ร ป ร ับ ป ร ุง เ ป ลี ่ย น แ ป ล ง การ
ปฏิบัติงานใหเกิดความปลอดภัยมากย่ิงขึ้น  1,985 
แหง ออกคําสั่งใหสงเอกสาร 17 แหง เรียกพบ 57 
แหง ออกคําสั่งใหปรับปรุง 122 แหง ออกคําสั่งให
หยุดการใชเคร่ืองจักร 1 แหง และสงเร่ืองดําเนินคดี 
64  แหง (รายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  18) 

แผนภูมิ  46  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองดานความ

ปลอดภัยในการทํางาน  ป  2553   
 (มกราคม-ธันวาคม 2553) 
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ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วันที่ 26 มกราคม 2554 
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สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางานในป 2553  ขอมูลเดือน
มกราคม - กรกฎาคม 2553 มีทั้งสิ้น 33,354 
จํานวนลูกจางที่ประสบอันตราย กรณีหยุดงาน
เกิน 3 วัน สูญเสียอวัยวะ ทุพพลภาพ  และ
เสียชี วิต  รวม 33,354 คน ลูกจ างในความ
คุมครองของกองทุน เงินทดแทน ณ เดือน
กรกฎาคม 2553 เทากับ 8,002,293 คน ซึ่งเปน
ข อ มู ล จา ก ระ บ บ ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ระ เมิ น ผ ล 
กระทรวงแรงงาน  คิดอัตราการประสบอันตราย
จากการทํางานตอ 1,000 ราย ณ เดือนกรกฎาคม 
2553 เทากับ 4.17  ลดลงจากเดือนกรกฎาคม 
2552 ที่มีอัตราการประสบอันตรายตอ 1,000 
ราย อยูที่ 4.49 

 

 

กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานมีภารกิจในการสงเสริม
และพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธใหเหมาะสม
และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจสังคม  เพราะ
ระบบแรงงานสัมพันธไมเพียงเปนการปองกัน
ความขัดแยง  แตยังจะชวยเสริมสรางความ
รวมมือที่ดีตอกันระหวางนายจาง  ลูกจาง  และ    
ผูมีสวนเกี่ยวของ  โดยมีเปาหมายหลักเพื่อสราง
สันติสุขในวงการแรงงาน ใหนายจางและลูกจาง
มีทัศนคติที่ดีตอกันในชีวิตการทํางานกอใหเกิด
ความสัมพันธในเชิงบวก  เมื่อมีความเขาใจกันเปน
อยางดียอมไมเกิดปญหาขัดแยงขึ้น   เกิดพลังใน
การขับเคลื่อนทีมงานมีคุณภาพจะนําไปสูการเพิ่ม
ผลผลิตหรือเพิ่มผลิตภาพในการทํางาน  ลูกจาง
หรือผูใชแรงงานมีความสุขในชีวิตการทํางานมี
คุณภาพชีวิตดีขึ้นในที่สุด ขณะเดียวกันนายจางก็

มีความสุขเนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเปนผลกําไร
ตามมา  ทั้งนี้  ในกลุมของนายจางและลูกจางจะ
มีการต้ังองคการเพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนตนเอง  
โดยเมื่อพิจารณาในสวนองคการนายจาง  ณ  
วันที่ 31 ธันวาคม 2553  จํานวนรวมทั้งส้ิน 1,702 
แหง จําแนกเปน สมาคมนายจาง  347  แหง  ตั้งอยู
ในเขตกรุงเทพมหานคร 151 แหง  และสวนภูมิภาค  
196 แหง  สหพันธนายจาง  2  แหง  ตั้งอยูในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร 1 แหง และภูมิภาค (ภาค
กลาง)  1  แหง สวนสภาองคการนายจาง  12  แหง  
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานครทั้ง   12  แหง  
(แผนภูมิ  47 ตาราง 12) 

แผนภูมิ 47  จํานวนองคการนายจาง 
 ป 2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ในสวนจํานวนองคการลูกจางขอมูล    

ณ  วันที่  31 ธันวาคม 2553    มี จํ านวนดังนี้                
1)  สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 44 แหง  อยูใน
เขตกรุงเทพมหานครทั้ง  44  แหง  2) สหภาพ
แรงงานในกิจการเอกชน 1,264 แหง ซึ่งตั้งอยูใน
เขตกรุงเทพมหานคร  341  แหง   เขตภูมิภาค  923  

4.3  การแรงงานสัมพันธ 

สมาคมนายจาง 
(347 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(2 แหง) 

สภาองคการนายจาง 
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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แหง   โดยอยูในภาคกลางสูงสุดถึง 866  แหง        
3)  สหพนัธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 1 แหงอยูในเขต
กรุงเทพมหานคร   4)  สหพันธแรงงาน  19  แหง  
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  6  แหง  เขตภูมิภาค 
13 แหง โดยอยูในภาคกลางสูงถึง 11 แหง           
5) สภาองคกรลูกจาง  13  แหง  ตั้ งอยูในเขต
กรุงเทพฯ  12  แหง  ภูมิภาค 1 แหง ไดแก ภาค
กลาง  (แผนภูมิ 48 ตาราง 12) 

แผนภูมิ 48  จํานวนองคการลูกจาง  ป 2553 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

ทั้ ง นี้   หา กพิ จา รณา ตา ม พื้น ที่ ข อ ง
องคการแรงงาน รวมองคการลูกจางและ
องคการนายจาง จะพบวาองคการแรงงานเหลานี้
จะตั้งอยูเขตภาคกลางสูงสุด  มีสัดสวนถึงรอยละ  
57.17 (973 แหง) รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
รอยละ  33.37 (568 แหง)  และภาคใตที่มีรอยละ 4.11         
(70  แห ง)  ซึ่ งมี สั ดส วนใกล เคี ยงกั บภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ3.82 (65 แหง) และ
ภาคเหนือ รอยละ 1.53 ( 26 แหง)  เนื่องจากภาค
กลางเปนที่ตั้งของสถานประกอบการจํานวน
มาก  เชน  พื้นที่ จั งหวัดพระนครศรีอยุธยา  

สมุทรปราการ  ปทุมธานี  ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา 
ปราจีนบุรี ฯลฯ    

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนองคกร
ลูกจางปนี้กับปที่แลวพบวาปนี้มีจํานวนเพิ่มขึ้น
จากปที่แลว  71  แหง คิดเปนอัตราเปลี่ยนแปลง
รอยละ 5.59 โดยประเภทองคการลูกจางที่
เพิ่มขึ้นคือสหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  ซึ่ง
เพิ่มขึ้นจากจํานวน  1,194  แหงในป 2552  เปน  
1,264 แหงในปนี ้ แ ละสภ าอง คกรล ูกจา ง
เพิ่มขึ้นจาก 12 แหงในปที่แลวเปน 13 แหง ใน
ปนี้ในสวนขององคการนายจางมีจํานวนเพิ่มขึ้น  5 
แหง   คิดเปนอัตราเปลี่ยนแปลงรอยละ 1.40 
โดยสมาคมนายจางเพิ่มขึ้นจาก 342 แหง ในปที่
แลวเปน 347 แหงในปนี้ ดังปรากฏในตาราง  15 

ตาราง 15  แสดงจํานวนการเปลี่ยนแปลงของ
องคการแรงงาน ป 2552 - 2553 

 

ประเภทองคการ 
ป 2552     ป 553 

อัตราการ
เปล่ียนแปลง จํานวน 

(แหง) 
จํานวน  
(แหง) 

องคการลูกจาง 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหพันธแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
   สหภาพแรงงานในกิจการ
เอกชน 

สหพันธแรงงาน 
   สภาองคกรลูกจาง 

 
44 
1 
 

1,194 
 

19 
12 

 
44 
1 
 

1,264 
 

19 
13 

 
0 
0 
 

5.86 
 
0 

8.33 
รวม 1,270 1,341 5.59 

องคการนายจาง 
   สมาคมนายจาง 
   สหพันธนายจาง 
   สภาองคการนายจาง 

 
342 
2 
12 

 
347 
2 
12 

 
1.46 

0 
0 

รวม 356 361 1.40 
 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหตุ  :  ป 2552 เปนขอมูลสถิติสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
               

 
 

ที่มา  : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ณ  เดือนธันวาคม 2553 

สหพันธแรงงาน 
(19 แหง) 

สภาองคการลกูจาง 
(13   แหง) 

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (44แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,264 แหง) 

สหพันธแรงงานรฐัวิสาหกิจ 
(1แหง) 
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แหง   โดยอยูในภาคกลางสูงสุดถึง 866  แหง        
3)  สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 1 แหงอยูในเขต
กรุงเทพมหานคร   4)  สหพันธแรงงาน  19  แหง  
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  6  แหง  เขตภูมิภาค 
13 แหง โดยอยูในภาคกลางสูงถึง 11 แหง           
5) สภาองคกรลูกจาง  13  แหง  ตั้ งอยูในเขต
กรุงเทพฯ  12  แหง  ภูมิภาค 1 แหง ไดแก ภาค
กลาง  (แผนภูมิ 48 ตาราง 12) 

แผนภูมิ 48  จํานวนองคการลูกจาง  ป 2553 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

ทั้ ง นี้   หา กพิ จา รณา ตา ม พื้น ที่ ข อ ง
องคการแรงงาน รวมองคการลูกจางและ
องคการนายจาง จะพบวาองคการแรงงานเหลานี้
จะตั้งอยูเขตภาคกลางสูงสุด  มีสัดสวนถึงรอยละ  
57.17 (973 แหง) รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  
รอยละ  33.37 (568 แหง)  และภาคใตที่มีรอยละ 4.11         
(70  แห ง)  ซึ่ งมี สั ดส วนใกล เคี ยงกั บภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ3.82 (65 แหง) และ
ภาคเหนือ รอยละ 1.53 ( 26 แหง)  เนื่องจากภาค
กลางเปนที่ตั้งของสถานประกอบการจํานวน
มาก  เชน  พื้นที่ จั งหวัดพระนครศรีอยุธยา  

สมุทรปราการ  ปทุมธานี  ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา 
ปราจีนบุรี ฯลฯ    

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจํานวนองคกร
ลูกจางปนี้กับปที่แลวพบวาปนี้มีจํานวนเพิ่มขึ้น
จากปที่แลว  71  แหง คิดเปนอัตราเปลี่ยนแปลง
รอยละ 5.59 โดยประเภทองคการลูกจางที่
เพิ่มขึ้นคือสหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  ซึ่ง
เพิ่มขึ้นจากจํานวน  1,194  แหงในป 2552  เปน  
1,264 แหงในปนี ้ แ ละสภ าอง คกรล ูกจา ง
เพิ่มขึ้นจาก 12 แหงในปที่แลวเปน 13 แหง ใน
ปนี้ในสวนขององคการนายจางมีจํานวนเพิ่มขึ้น  5 
แหง   คิดเปนอัตราเปลี่ยนแปลงรอยละ 1.40 
โดยสมาคมนายจางเพิ่มขึ้นจาก 342 แหง ในปที่
แลวเปน 347 แหงในปนี้ ดังปรากฏในตาราง  15 

ตาราง 15  แสดงจํานวนการเปลี่ยนแปลงของ
องคการแรงงาน ป 2552 - 2553 

 

ประเภทองคการ 
ป 2552     ป 553 

อัตราการ
เปล่ียนแปลง จํานวน 

(แหง) 
จํานวน  
(แหง) 

องคการลูกจาง 
   สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
   สหพันธแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
   สหภาพแรงงานในกิจการ
เอกชน 

สหพันธแรงงาน 
   สภาองคกรลูกจาง 

 
44 
1 
 

1,194 
 

19 
12 

 
44 
1 
 

1,264 
 

19 
13 

 
0 
0 
 

5.86 
 
0 

8.33 
รวม 1,270 1,341 5.59 

องคการนายจาง 
   สมาคมนายจาง 
   สหพันธนายจาง 
   สภาองคการนายจาง 

 
342 
2 
12 

 
347 
2 
12 

 
1.46 

0 
0 

รวม 356 361 1.40 
 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหตุ  :  ป 2552 เปนขอมูลสถิติสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
               

 
 

ที่มา  : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ณ  เดือนธันวาคม 2553 

สหพันธแรงงาน 
(19 แหง) 

สภาองคการลกูจาง 
(13   แหง) 

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (44แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,264 แหง) 

สหพันธแรงงานรฐัวิสาหกิจ 
(1แหง) 
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สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานและขอขัดแยงในรอบ ป  2553 ( เดือน
มกราคม -  ธันวาคม 2553 )  พบวามีการแจงขอ
เรียกรองทั้ งสิ้น 339 แหง  ลูกจ างที่ เกี่ ยวของ 
247,309  คน  ซึ่งการแจงขอเรียกรองดังกลาวมี
สัดสวนลดลงจากปที่แลว  ( เด ือนมกราคม  - 
ธันวาคม 2552)  ที่มีการแจงขอเรียกรอง  434  แหง 
ลูกจางเกี่ยวของ 361,077 คน ทั้งนี้   การแจงขอ
เรียกรองในป 2553 เปนการแจงขอเรียกรองใน
กิจการเอกชนทั่วไป  331  แหง  คิดเปนรอยละ  97.64  
ของสถานประกอบการที่แจงขอเรียกรองทั้งหมด   
เอกชนซึ่งเปนกิจการตามมาตรา 23  มีการแจงขอ
เรียกรอง 3 แหง คิดเปนรอยละ 0.88  และรัฐ
วิสาหกิจมีจํานวน  5  แหง  (รอยละ  1.47)   
ตามลําดับ 

ตาราง  16  การแจงขอเรียกรอง / ลูกจางที่เกี่ยวของ 
ป 2552 - 2553 

 

ลักษณะสถาน
ประกอบกิจการ 

การแจงขอเรียกรอง 
ป 2552 ป 2553 

แหง 
ลูกจางที่
เกี่ยวของ 

(คน) 
แหง 

ลูกจางที่
เกีย่วของ 

(คน) 
รัฐวิสาหกิจ 4 16,244 5 22,250 

เอกชน (ทั่วไป) 426 343,442 331 222,910 
เอกชน 

(กิจการตาม
มาตรา 23) 

4 1,391 3 2,149 

รวม 434 361,077 339 247,309 
  
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หมายเหตุ  :  ป 2552 เปนขอมูลสถิติสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2552 

       

ขอเรียกรองดังกลาวสามารถยุติได 335 แหง  
โดยยุติดวยระบบทวิภาคี  คือไมเกิดขอพิพาท
แรงงานจํานวน  283  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  
216,997 คน   โดยสามารถตก ลงกัน เองไ ด  

281 แหง  ลูกจางที่เกี ่ยวของ  216 ,814 คน 
ถอนขอเรียกรอง 1 แหง ลูกจางที่เกี ่ยวของ 
75 คน และอื่นๆ 1 แหง ลูกจางที่เกี ่ยวของ 
108 คน สวนขอเรียกรองที่ไมสามารถตกลง
ไดโดยระบบทวิภาคและ เก ิดเปนขอพิพาท
แรงงานมีจํานวน  52  แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ  
29,405  คน  และขอเรียกรองที่ยังไมยุติอยูใน
ระ หว า ง ก า ร เจรจามี   4  แ ห ง   ล ู ก จ  า ง ที่
เ กี่ ยวขอ ง  907   ค น   (ดูรายละเอียดในตาราง
ภาคผนวก  19) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่ เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการชวงป  2553  (มกราคม – 
ธันวาคม  2553)  พบวามี  67  แหง  มีลูกจาง
ที่เกี่ยวของ  54,999  คน  พนักงานประนอม
ขอพิพาทแรงงาน   ไดดําเนินการไกลเกลี่ยและยุติ
ขอพิพาทแรงงานจนยุติไดจํานวน  65  แหง  คิดเปน
รอยละ  97.01  ของขอพิพาทแรงงานทั้งหมดในป
นี้  ลูกจางที่เกี่ยวของ  54,399  คน  ขณะที่ยังไมยุติ
มีจํานวน  2  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  600 คน  ซึ่ง
การยุติขอพิพาทแรงงานของเจาพนักงานประนอม
ขอพิพาทแรงงาน  สามารถดําเนินการไกลเกลี่ยให
ยุติไดภายใน  5  วัน  จํานวน  17 แหง  (รอยละ  
26.15  ของขอพิพาทแรงงานที่ยุติได)  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  14,090 คน  ไกลเกลี่ยใหยุติเกิน  5  วัน  
มีจํานวน  41  แหง  (รอยละ  63.08  ของขอพิพาท
แรงงานที่ยุติได)  ลูกจางที่เกี่ยวของ  20,152  คน  
และอื่น ๆ  เชนการถอนขอเรียกรอง 5  แหง  ลูกจาง
ที่เกี่ยวของ  19,196  คน  (รายละเอียดในตาราง
ภาคผนวกที่  19)    
 ในสวนความขัดแย งในการจ างงาน
ระหวางนายจางและลูกจางที่ไมใชขอพิพาท
แรงงานตามกฎหมายที่เรียกวา  “ขอขัดแยง”    ใน
รอบป   2553  ได เกิ ดข อขั ดแ ย งในสถา น
ประกอบการทั้งสิ้น  164  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  
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105,592 คน โดยขอขัดแยงที่เกิดขึ้นในปนี้สามารถ
ดําเนินการใหยุติได  157  แหง  คิดเปน  รอยละ  
95.73  ของสถานประกอบกิจการที่เกิดขอขัดแยง
ทั้งหมด  ลูกจางที่ เกี่ยวของ  100,137  คน  โดย
จําแนกเปนขอขัดแยงที่ตกลงกันได  148 แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  97,015  คน  ถอนเร่ือง 2  แหง 
ลูกจางเกี่ยวของ  301  คน ฟองศาลแรงงาน  5  แหง  
ลูกจางที่ เกี่ยวของ  2,082  คน  อื่น ๆ  2  แหง  
ลูกจ างเกี่ยวของ 739  คน  สวนขอขัดแยงที่ 
ไมยุติมี   7 แหง ลูกจางที่ เกี่ยวของ 5,455 คน 
ผลงาน 3 แหง ลูกจาง 1,681 คน (รายละเอียดใน
ตารางภาคผนวกที่ 19)  

 
 
 
นอกจากการตรวจสถานประกอบการ

เพื่อ เปนการปองกันและใหความคุมครอง
แรงงานไทยเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลว  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ยังมีการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานในสถาน
ประกอบการ  โดย ป   2553  (  มกราคม – 
ธันวาคม  2553    ไดดําเนินการสงเสริมใหสถาน
ประกอบการจัดสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ แก
ลูกจางหรือผูใชแรงงาน  รวมถึงนายจางเจาของ
สถานประกอบการ  ดังนี ้ 1)สงเสริมการจัด
สวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด
ในสถานประกอบการ  9,025 แหง  ลูกจางที่ไดรับ
ประโยชน 1,003,513 คน  2) ใหบริการเงินกู
กองทุนเพื่อผูใชแรงงาน 12 แหง  ลูกจางได
ประโยชน  8,425  คน  3) พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนย
เด็ก เล็ก วิทยา เข ต สิริน ธรรา ชวิท ยาลัย ใน
พระราชูปถัมภ 2 แหง ลูกจางไดประโยชน 1,391 คน    
4) สถานประกอบกิจการที่เขารวมโครงการโรงงาน
สีขาว 2,644 แหง ลูกจางไดประโยชน 207,240 คน

รวมแลวมีการสง เสริมสถานประกอบการ
ดําเนินการจัดสวัสดิการนอกกฎหมาย 11,683 แหง  
ลูกจางไดรับประโยชน 1,220,569 คน 

ตาราง 17  การสงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงาน                        
ป 2553 (มกราคม – ธันวาคม 2553) 

 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 

 
งาน ประ กัน สั งค มเป นภา รกิจขอ ง

สํานักงานประกันสังคม  กระทรวงแรงงาน  
โดยมีจุดหมายเพื่อดูแลผูใชแรงงานใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นและมีหลักประกันชีวิตที่มั่นคง  ทั้ง
ในยามปกติกรณีเกิดการวางงานรวมถึงเมื่อยามแก
ชรา โดยดําเนินการภายใตแนวคิดการเฉลี่ยทุกข 
เฉลี่ยสุข  สําหรับขอมูลผูประกันตนและสถาน
ประกอบการที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคม  ใช
ข อ มู ล จา ก ระ บ บ ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ระ เมิ น ผ ล 
กระทรวงแรงงาน ขอมูลเดือนธันวาคม 2553
พบว ามี สถ าน ประก อบก ารที่ขึ้ นท ะเบียน
ประกันสังคมทั้งสิ้น  388,908 แหงเพิ่มขึ้นจาก
เดือนธันวาคม 2552  จํานวน  6,738 แหง  คิด

กิจกรรมที่สงเสริม ผลการดําเนินการ 
แหง คน 

1. สงเสริมการจัดสวัสดิการ
นอกเหนือกฎหมายกําหนด
ในสถานประกอบการ 

9,025 1,003,513 

2. ดําเนินการจัดกระบวนการ
เรียนรูใหเด็กปฐมวัยของศูนย
เด็กเล็กสิรินธรราชวิทยาลัยฯ 
ณ  จังหวัดนครปฐมและ
สมุทรปราการ* 

2 1,391 

3.ใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อ
ใชแรงงาน 

12 8,425 

4. สถานประกอบกิจการที่เขา
รวมโครงการโรงงานสีขาว 

2,644 207,240 

รวม 11,683 1,220,569 

4.5  การสวัสดิการแรงงาน 

5.  การประกันสังคม 
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105,592 คน โดยขอขัดแยงที่เกิดขึ้นในปนี้สามารถ
ดําเนินการใหยุติได  157  แหง  คิดเปน  รอยละ  
95.73  ของสถานประกอบกิจการที่เกิดขอขัดแยง
ทั้งหมด  ลูกจางที่ เกี่ยวของ  100,137  คน  โดย
จําแนกเปนขอขัดแยงที่ตกลงกันได  148 แหง  
ลูกจางที่เกี่ยวของ  97,015  คน  ถอนเร่ือง 2  แหง 
ลูกจางเกี่ยวของ  301  คน ฟองศาลแรงงาน  5  แหง  
ลูกจางที่ เกี่ยวของ  2,082  คน  อื่น ๆ  2  แหง  
ลูกจ างเกี่ยวของ 739  คน  สวนขอขัดแยงที่ 
ไมยุติมี   7 แหง ลูกจางที่ เกี่ยวของ 5,455 คน 
ผลงาน 3 แหง ลูกจาง 1,681 คน (รายละเอียดใน
ตารางภาคผนวกที่ 19)  

 
 
 
นอกจากการตรวจสถานประกอบการ

เพื่อ เปนการปองกันและใหความคุมครอง
แรงงานไทยเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลว  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ยังมีการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานในสถาน
ประกอบการ  โดย ป   2553  (  มกราคม – 
ธันวาคม  2553    ไดดําเนินการสงเสริมใหสถาน
ประกอบการจัดสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ แก
ลูกจางหรือผูใชแรงงาน  รวมถึงนายจางเจาของ
สถานประกอบการ  ดังนี ้ 1)สงเสริมการจัด
สวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด
ในสถานประกอบการ  9,025 แหง  ลูกจางที่ไดรับ
ประโยชน 1,003,513 คน  2) ใหบริการเงินกู
กองทุนเพื่อผูใชแรงงาน 12 แหง  ลูกจางได
ประโยชน  8,425  คน  3) พัฒนาเด็กปฐมวัยศูนย
เด็ก เล็ก วิทยา เข ต สิริน ธรรา ชวิท ยาลัย ใน
พระราชูปถัมภ 2 แหง ลูกจางไดประโยชน 1,391 คน    
4) สถานประกอบกิจการที่เขารวมโครงการโรงงาน
สีขาว 2,644 แหง ลูกจางไดประโยชน 207,240 คน

รวมแลวมีการสง เสริมสถานประกอบการ
ดําเนินการจัดสวัสดิการนอกกฎหมาย 11,683 แหง  
ลูกจางไดรับประโยชน 1,220,569 คน 

ตาราง 17  การสงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงาน                        
ป 2553 (มกราคม – ธันวาคม 2553) 

 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 

 
งาน ประ กัน สั งค มเป นภา รกิจขอ ง

สํานักงานประกันสังคม  กระทรวงแรงงาน  
โดยมีจุดหมายเพื่อดูแลผูใชแรงงานใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นและมีหลักประกันชีวิตที่มั่นคง  ทั้ง
ในยามปกติกรณีเกิดการวางงานรวมถึงเมื่อยามแก
ชรา โดยดําเนินการภายใตแนวคิดการเฉลี่ยทุกข 
เฉลี่ยสุข  สําหรับขอมูลผูประกันตนและสถาน
ประกอบการที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคม  ใช
ข อ มู ล จา ก ระ บ บ ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ระ เมิ น ผ ล 
กระทรวงแรงงาน ขอมูลเดือนธันวาคม 2553
พบว ามี สถ าน ประก อบก ารที่ขึ้ นท ะเบียน
ประกันสังคมทั้งสิ้น  388,908 แหงเพิ่มขึ้นจาก
เดือนธันวาคม 2552  จํานวน  6,738 แหง  คิด

กิจกรรมที่สงเสริม ผลการดําเนินการ 
แหง คน 

1. สงเสริมการจัดสวัสดิการ
นอกเหนือกฎหมายกําหนด
ในสถานประกอบการ 

9,025 1,003,513 

2. ดําเนินการจัดกระบวนการ
เรียนรูใหเด็กปฐมวัยของศูนย
เด็กเล็กสิรินธรราชวิทยาลัยฯ 
ณ  จังหวัดนครปฐมและ
สมุทรปราการ* 

2 1,391 

3.ใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อ
ใชแรงงาน 

12 8,425 

4. สถานประกอบกิจการที่เขา
รวมโครงการโรงงานสีขาว 

2,644 207,240 

รวม 11,683 1,220,569 

4.5  การสวัสดิการแรงงาน 

5.  การประกันสังคม 
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เปนรอยละ 1.76  (ธันวาคม 2552 มี 382,170 แหง) 
สําหรับผูประกันตนเดือนธันวาคม 2553 มี
ทั้งสิ้น 9,296,496 คน  เพิ่มขึ้นจากเดือนธันวาคม
2552 จํานวน 2,896 คน คิดเปนรอยละ 0.03 
(ธันวาคม 2552 ผูประกันตนมี 9,293,600 คน) 
เมื่อพิจารณาในประเด็นพื้นที่   โดยใชขอมูลจาก
สํานักงานประกันสังคม ณ เดือนกันยายน 2553 พบวา
สถานประกอบการที่ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานครมี
จํานวนสูงสุดคือ  139,360  แหง  คิดเปนรอยละ 
35.36  รองลงมาคือภาคกลางและปริมณฑลมี
จํานวน  122,909 แหง รอยละ 31.18  และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  45,394 แหง  รอยละ  11.52  
ซึ่งมีสัดสวนใกลเคียงกับภาคเหนือที่มี 45,263 
แหง (รอยละ 11.48) สวนภาคใตมี  41,203  แหง  
คิดเปนรอยละ  10.45 

แผนภูมิ  49   สถานประกอบการ  จําแนกตาม  
ภูมิภาค ณ เดือนกันยายน 2553  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

หากพิจารณาในประเด็นของผูประกันตน 
ตามมาตรา 33  จําแนกตามพื้นที่และขนาดสถาน
ประกอบการ  พบวาภูมิภาคที่มีผูประกันตน
สูงสุดมิใชกรุงเทพมหานครกลับเปนภาคกลาง

และปริมณฑล  มีจํานวน  3,910,776 คน  ซึ่งมี
สัด ส วนผู ป ระ กัน ต น ร อยล ะ   43 . 77  ข อ ง
ผูประกันตนทั้งหมด  แสดงวาสถานประกอบการ
ขนาดกลางและใหญใชกําลังแรงงานสูงจะตั้งอยูใน
ภ า ค ก ล า ง แ ล ะ ป ริ ม ณ ฑ ล   ร อ ง ล ง ม า คื อ
กรุงเทพมหานคร  มีจํานวนผูประกันตน  3,052,733 
คน  คิดเปนรอยละ  34.17 ของผูประกันตน
ทั้งหมด  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 733,827 คน 
คิดเปนรอยละ 8.21 ภาคเหนือ 627,849 คน คิด
เปนรอยละ 7.03 ภาคใต 609,099 คน คิดเปน
รอยละ 6.82 ตามลําดับ (แผนภูมิ 50) 

แผนภูมิ  50  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค       
ณ เดือนกนัยายน 2553 

 

 
 
 
 
 
 

 
เมื่อพิจารณาสถานประกอบการ ตาม

ขนาดสถานประกอบการ  ขอมูลจากสํานักงาน
ประกันสังคม ณ เดือนกันยายน 2553 พบวา
สถานประกอบการที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคม
รอยละ  70.34 เปนสถานประกอบการขนาดที่มี
ลูกจางไมถึง 10 คน  โดยมีจํานวน  277,214  
แหง  ผูประกันตนรวม  968,568  คน (รอยละ 
10.84 ของจํานวนผูประกันตน) รองลงมาเปน

กรุงเทพมหานคร
139,360
35.36%

ภาคกลาง
122,909
31.18%

ภาคเหนือ
45,263
11.48%

ภาคใต
41,203
10.45%ตะวนัออก/เหนือ

45,394
11.52%

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

ภาคเหนือ
627,849
7.03%

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ
733,827
8.21%

กรุงเทพมหานคร
3,052,733
34.17%

ภาคใต
609,099
6.82%

ภาคกลาง
3,910,776
43.77%

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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สถานประกอบการขนาด  10-19 คน  มีรอยละ 
13.58 ของจํานวนสถานประกอบการ (53,522 
แหง) มีผูประกันตน  722,135 คน (รอยละ 8.08 ของ
จํานวนผูประกันตน) และขนาด 20-49 คน  จํานวน 
36,442 แหง (รอยละ 9.25 ของจํานวนสถานที่
ประกอบการ)  ผูประกันตน 1,105,820  คน 
(รอยละ 12.38 ของจํานวนผูประกันตน)  ขณะที่
สถานประกอบการขนาด  1,000 คนขึ้นไป  มี
จํานวน 789 แหง  คิดเปนรอยละ 0.20 ของ
จํานวนสถานประกอบการ มี ผูประกันตน
จํานวน 1,793,278 คน (รอยละ 20.07 ของ
จํานวนผูประกันตน) (แผนภูมิ  51 ตาราง
ภาคผนวกที่  21)  
แผนภูมิ 51 จํานวนสถานประกอบการจําแนกตาม
ขนาดสถานประกอบการ ณ เดือนกนัยายน 2553 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
หากพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ

และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทกิจการ         
ที่กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดยไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการและ

ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  361,791 แหง  
ผูประกันตน  8,168,922  คน  โดยประเภทกิจการที่
มีจํานวนสถานประกอบการสูงสุด  5   อันดับแรก  
คือ   1)  การคา  มีสถานประกอบการ  116,689  แหง  
คิดเปนรอยละ  32.25 ของสถานประกอบการทั้งหมด  
ผูประกันตน  1,365,680  คน คิดเปนรอยละ 16.72        
ของผูประกันตนทั้งหมด  2)  ประเภทกิจการอื่นๆ  
จํานวน  105,325 แหง  คิดเปนรอยละ 29.11 ของ 
สถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน 1,786,377  
คน  คิดเปนรอยละ 21.87 ของผูประกันตน
ทั ้งหมด   3)   ผล ิตภัณฑจากโลหะ จํานวน  
21,434 แหง   คิดเปนรอยละ  5.92 ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด   ผูประกันตน 1,071,561 
คน คิดเปนรอยละ 13.12  4)  การกอสราง  20,918  
แหง  คิดเปนรอยละ  5.78  ของสถานประกอบการ
ทั้งหมด  ผูประกันตน  365,680  คน (รอยละ 4.48 
ของผูประกันตนทั้งหมด) และ 5) การขนสง  การ
คมนาคม จํานวน  19,228 แหง   คิดเปนรอยละ 
5 . 3 1  ข อ ง ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ทั้ ง ห ม ด   
ผูประกันตน  398,293  คน (รอยละ 4.88 ของ
ผูประกันตนทั้งหมด) (แผนภูมิ 52) 

แผนภูมิ 52 สถานประกอบการและผูประกันตน
จําแนกตามประเภทกิจการ  (5  อันดับแรก)             

ณ เดือนกนัยายน 2553  
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สถานประกอบการขนาด  10-19 คน  มีรอยละ 
13.58 ของจํานวนสถานประกอบการ (53,522 
แหง) มีผูประกันตน  722,135 คน (รอยละ 8.08 ของ
จํานวนผูประกันตน) และขนาด 20-49 คน  จํานวน 
36,442 แหง (รอยละ 9.25 ของจํานวนสถานที่
ประกอบการ)  ผูประกันตน 1,105,820  คน 
(รอยละ 12.38 ของจํานวนผูประกันตน)  ขณะที่
สถานประกอบการขนาด  1,000 คนขึ้นไป  มี
จํานวน 789 แหง  คิดเปนรอยละ 0.20 ของ
จํานวนสถานประกอบการ มี ผูประกันตน
จํานวน 1,793,278 คน (รอยละ 20.07 ของ
จํานวนผูประกันตน) (แผนภูมิ  51 ตาราง
ภาคผนวกที่  21)  
แผนภูมิ 51 จํานวนสถานประกอบการจําแนกตาม
ขนาดสถานประกอบการ ณ เดือนกนัยายน 2553 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
หากพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ

และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทกิจการ         
ที่กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดยไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการและ

ผูประกันตนสมัครใจ  พบวามีจํานวน  361,791 แหง  
ผูประกันตน  8,168,922  คน  โดยประเภทกิจการที่
มีจํานวนสถานประกอบการสูงสุด  5   อันดับแรก  
คือ   1)  การคา  มีสถานประกอบการ  116,689  แหง  
คิดเปนรอยละ  32.25 ของสถานประกอบการทั้งหมด  
ผูประกันตน  1,365,680  คน คิดเปนรอยละ 16.72        
ของผูประกันตนทั้งหมด  2)  ประเภทกิจการอื่นๆ  
จํานวน  105,325 แหง  คิดเปนรอยละ 29.11 ของ 
สถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน 1,786,377  
คน  คิดเปนรอยละ 21.87 ของผูประกันตน
ทั ้งหมด   3)   ผล ิตภัณฑจากโลหะ จํานวน  
21,434 แหง   คิดเปนรอยละ  5.92 ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด   ผูประกันตน 1,071,561 
คน คิดเปนรอยละ 13.12  4)  การกอสราง  20,918  
แหง  คิดเปนรอยละ  5.78  ของสถานประกอบการ
ทั้งหมด  ผูประกันตน  365,680  คน (รอยละ 4.48 
ของผูประกันตนทั้งหมด) และ 5) การขนสง  การ
คมนาคม จํานวน  19,228 แหง   คิดเปนรอยละ 
5 . 3 1  ข อ ง ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ทั้ ง ห ม ด   
ผูประกันตน  398,293  คน (รอยละ 4.88 ของ
ผูประกันตนทั้งหมด) (แผนภูมิ 52) 

แผนภูมิ 52 สถานประกอบการและผูประกันตน
จําแนกตามประเภทกิจการ  (5  อันดับแรก)             

ณ เดือนกนัยายน 2553  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
116,689 105,325

21,434 20,918 19,228

1,365,680

1,786,377

1,071,561

365,680 398,293

32.25
29.11

5.78 5.31

16.72

21.87

13.12

5.92 4.48 4.880

500,000

1,000,000

1,500,000

2,000,000

2,500,000

การคา อืน่ ๆ ผลิตภัณฑจากโลหะ การกอสราง การขนสงฯ
0.00

10.00

20.00

30.00

40.00

50.00

60.00

70.00

80.00

90.00

100.00

สถานประกอบการ ผูประกันตน รอยละตอสปก. รอยละตอผปต.

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

แหง/คน รอยละ 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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สําหรับขอมูลสถานพยาบาลสํานักงาน
ประกันสังคมรายงานจํานวนสถานพยาบาล ป 2553 
( เดื อ นมก ราค ม - ธั นวา คม 2553)   พบว า
สถานพยาบาลหลักในสังกัดประกันสังคมมีจํานวน  
243 แหง  เปนสถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  151  แหง  
คิดเปนรอยละ 62.14  ของสถานพยาบาลทั้งหมด  
และส ถ าน พ ยา บา ล เอกชนมี จํานวน 92 แหง      
(รอยละ 37.86)  นอกจากนี้สํานักงานประกันสังคม
ยังไดขยายการบริการใหทั่วถึงย่ิงขึ้น โดยมีการ
ใหบริการในสถานพยาบาลเครือขาย  ซึ่งในปนี้มี
โรงพยาบาลเครือข ายจํานวน 2,220 แหงเปน
โรงพยาบาลเครือขายของโรงพยาบาลภาครัฐมี     
964  แหง (รอยละ 43.42  ของโรงพยาบาลใน
เครือขายทั้งหมด) และเครือขายโรงพยาบาลเอกชนมี  
1,256 แหง (รอยละ 56.89)  (แผนภูมิ 53) 

แผนภูมิ  53 จํานวนสถานพยาบาลหลกัในสังกัด
ประกันสังคม   ป  2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับดานสถานะเงินกองทุนพบวา  
กองทุนเงินทดแทน ณ เดือน ตุลาคม 2553           
มี เ งิ น ก อ ง ทุ น จํ า น วน   27 , 7 65   ล า น บ า ท          
สวนสถานะของกองทุนประกันสังคม ณ เดือน

พฤศจิกายน 2553 มีเงินกองทุน 807,224 ลาน
บาท โดยจําแนกเปน 1) กองทุน 2 กรณี (กรณี
สงเคราะหบุตร ชราภาพ)  มีจํานวน 604,179 
ลานบาท (รอยละ79.31)   2)  กองทุน 4 กรณี      
(เจ็บปวย   คลอดบุตร   ทุพพลภาพ  และตาย )   
มีจํานวน 112,254  ลานบาท (รอยละ13.91)  และ 
3)  กรณีวางงานมี  54,791  ลานบาท (รอยละ 6.79) 

ในชวงป  2553  (มกราคม - ธันวาคม 
2553 )  จํานวนการใชบ ริการของกองทุ น
ประกันสังคมซึ่งเปนการเจ็บปวยและประสบ
อันตรายไมเนื่องจากการทํางานพิจารณาตาม
ประเภทของประโยชนทดแทน  7  กรณีไดแก  
เ จ็ บ ป ว ย   ค ล อ ด บุ ต ร   ทุ พ พ ล ภ า พ   ต า ย  
สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และวางงาน  (ขอมูล  
ณ  ธัน วา คม  2553)  ก รณี เ จ็บป ว ยไม รวม
ผูใชบริการในสถานพยาบาลเนื่องจากสํานักงาน
ประกันสังคมยังไมสามารถรวบรวมขอมูลได
ครบถวน พบวา  จํานวนผูใชบริการมีทั้งสิ้น  
4,167,136 ราย อัตราเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 
2.19  (เพิ่มขึ้น  89,205 ราย)       จากปที่แลวที่มี
จํานวน  4 ,077,931 ราย  สําหรับประเภท
ประโยชนทดแทนที่ ผูประกันตนใชบริการ
สู ง สุ ด ใ น ป นี้ ไ ด แ ก   ก ร ณี เ จ็ บ ป วย  ( ร ว ม           
ทัน ต ก รรม แ ล ว ) มี ผู ป ระ กั น ต น ใช บ ริก า ร 
2 ,402,509 ราย  หรือรอยละ 57.65  ของ
ผูใชบ ริการทั้ งหมด  รองลงมาไดแกกรณี
สงเคราะหบุตร  คลอดบุตร ชราภาพ และ
วางงาน โดยมีสัดสวนรอยละ 30.04   (1,252,000 
ราย)  6.77 (282,277 ราย) และ  2.16  (89,965 
ราย)  ตามลําดับ (แผนภูมิ 54) 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม  
หมายเหตุ: 1.กรณีเจ็บปวย  ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 

 2.กรณีเจ็บปวยรวมทันตกรรมไวดวยแลว  แตไมรวมคาภาวะเสื่อมและ
คาบริการทางการแพทย 
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ตาย

สงเคราะหบตุร

ชราภาพ

วางงาน

289.43 ลานบาท  (0.77%) 

17,229.37 ลานบาท  (45.99 %) 
5,593.03 ลานบาท  (14.93 %) 

1,100.92 ลานบาท  (2.94%) 

5,766.61 ลานบาท  (15.39 %) 

3,190.80 ลานบาท  (8.52 %) 

4,295.39 ลานบาท  (11.46 %) 

รอยละ 

ประเภทประโยชนทดแทน 
 

แผนภูมิ  54  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 

 ป  2553   
 

 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน

ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
37,465.55  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุดถึง  17,229.37  ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  45.99  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย  
รองลงมาคือกรณีสงเคราะหบุตร  จายเงิน
ประโยชนทดแทน  5,766.61 ลานบาท  (รอยละ  
15.39)  ซึ่งมีสัดสวนใกลเคียงกรณีคลอดบุตร  
5,593.03  ลานบาท  (รอยละ  14.93) สวนกรณี
วางงานจาย 4,295.39  ลานบาท (รอยละ 11.46) 
 

 

 

 

แผนภูมิ  55  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน  ป  2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 
กองทุนประกันสังคมโดยพิจารณาจากจํานวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลางและ
ปริมณฑล  ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน   
1,700,590 ราย คิดเปนรอยละ  40.81  ของ
ผูประกันตนที่ใชบริการทั้งหมด  รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร 1,250,454  ราย  (รอยละ  
30.01)  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  472,941  
ราย     (รอยละ  11.35)  สําหรับภาคเหนือและ
ภาคใต      สัดสวนของผูประกันตนที่ใชบริการ
กองทุนประกันสังคมใกลเคียงกันคือภาคเหนือ  
มีผูใชบริการ  399,801  ราย  (รอยละ  9.59) สวน
ภาคใตมีจํานวน  343,350  ราย  (รอยละ  8.24) 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม  
หมายเหตุ: 1.กรณีเจ็บปวย  ไมนับรวมผูใชบริการใน
สถานพยาบาลใน      
                     ระบบเหมาจาย 

 2.กรณีเจ็บปวยรวมทันตกรรมไวดวยแลว  แตไม
รวมคาภาวะเสื่อมและคาบริการทางการแพทย 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม  
หมายเหตุ: 1.กรณีเจ็บปวย  ไมนับรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 

 2.กรณีเจ็บปวยรวมทันตกรรมไวดวยแลว  แตไมรวมคาภาวะเสื่อมและ
คาบริการทางการแพทย 
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ทพุพลภาพ

ตาย

สงเคราะหบตุร

ชราภาพ

วางงาน

289.43 ลานบาท  (0.77%) 

17,229.37 ลานบาท  (45.99 %) 
5,593.03 ลานบาท  (14.93 %) 

1,100.92 ลานบาท  (2.94%) 

5,766.61 ลานบาท  (15.39 %) 

3,190.80 ลานบาท  (8.52 %) 

4,295.39 ลานบาท  (11.46 %) 

รอยละ 

ประเภทประโยชนทดแทน 
 

แผนภูมิ  54  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 

 ป  2553   
 

 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน

ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
37,465.55  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุดถึง  17,229.37  ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  45.99  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย  
รองลงมาคือกรณีสงเคราะหบุตร  จายเงิน
ประโยชนทดแทน  5,766.61 ลานบาท  (รอยละ  
15.39)  ซึ่งมีสัดสวนใกลเคียงกรณีคลอดบุตร  
5,593.03  ลานบาท  (รอยละ  14.93) สวนกรณี
วางงานจาย 4,295.39  ลานบาท (รอยละ 11.46) 
 

 

 

 

แผนภูมิ  55  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน  ป  2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 
กองทุนประกันสังคมโดยพิจารณาจากจํานวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลางและ
ปริมณฑล  ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน   
1,700,590 ราย คิดเปนรอยละ  40.81  ของ
ผูประกันตนที่ใชบริการทั้งหมด  รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร 1,250,454  ราย  (รอยละ  
30.01)  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  472,941  
ราย     (รอยละ  11.35)  สําหรับภาคเหนือและ
ภาคใต      สัดสวนของผูประกันตนที่ใชบริการ
กองทุนประกันสังคมใกลเคียงกันคือภาคเหนือ  
มีผูใชบริการ  399,801  ราย  (รอยละ  9.59) สวน
ภาคใตมีจํานวน  343,350  ราย  (รอยละ  8.24) 

ราย 

ประเภท
ประโยชน

ทดแทน 

0
200,000
400,000
600,000
800,000

1,000,000
1,200,000
1,400,000
1,600,000
1,800,000
2,000,000
2,200,000
2,400,000

เจ็บ
ปวย

คลอ
ดบุต

ร

ทุพพ
ลภา

พ ตาย

สงเค
ราะ
หบุต

ร
ชรา
ภาพ

วาง
งาน

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม  
หมายเหตุ: 1.กรณีเจ็บปวย  ไมนับรวมผูใชบริการใน
สถานพยาบาลใน      
                     ระบบเหมาจาย 

 2.กรณีเจ็บปวยรวมทันตกรรมไวดวยแลว  แตไม
รวมคาภาวะเสื่อมและคาบริการทางการแพทย 
 

89,965 
ราย 

1,252,000 ราย  
 

2,402,509 
ราย  

282,277 
ราย 6,760 ราย 

19,357 
ราย  

114,268 
ราย 
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แผนภูมิ  56  ผูใชบริการจําแนกตามภูมิภาค 
ป  2553 (มกราคม – ธันวาคม 2553) 

 
ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน ซึ่ง

มีการจายในป  2553  (มกราคม -  ธันวาคม  2553)  
จํานวน  37,465.55  ลานบาท  พิจารณาตามภูมิภาค
พบวาภูมิภาคที่มีการจายเงินสูงสุด  คือ  ภาคกลาง
และปริมณฑลมีการจายเงินทั้งสิ้น  15,386.77 
ลานบาท  คิดเปนรอยละ  41.07  ของการจายเงิน
ทั้งสิ้น  รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  จํานวน  
11,051.87  ลานบาท    คิดเปนรอยละ  29.50  ของ
การจายเงินทั้งส้ิน  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จํานวน  4,659.16  ลานบาท (รอยละ  12.44  ของ
การจายเงินทั้งส้ิน ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  57  เงินประโยชนทดแทนที่จาย 
จําแนกตามภูมิภาค  ป  2553 
(มกราคม – ธันวาคม 2553) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 
2533  กําหนดใหลูกจางไดรับประโยชนทดแทน
ในกรณีวางงาน   ซึ่งจําแนกเปน 2 กรณี ไดแก 
กรณีถูกเลิกจางจะไดรับเงินทดแทนระหวางการ
วางงานปละไมเกิน 30 วัน ในอัตรารอยละ 50 
ของคาจางโดยคํานวณจากฐานเงินสมทบสูงสุด
ไมเกิน 15,000 บาท  กรณีสมัครใจลาออกจะ
ไดรับเงินทดแทนระหวางการวางงานปละไม
เกิน 90 วันในอัตรารอยละ 30 ของคาจางโดย
คํานวณจากฐานเงินสมทบสูงสุดไมเกิน 15,000 
บาท  หากใน 1 ปปฏิทินมีการย่ืนขอรับเงิน
ทดแทนระหวางการวางงานเกินกวา 1 คร้ัง  ให
นับระยะเวลาการรับเงินทดแทนระหวางการ

ภาคกลางและปริมณฑล 
1,700,590 ราย 

40.81 % 

กทม. 
1,250,454 ราย 

30.01 % 
 

ภาคเหนือ 
399,801 ราย 

9.59% 

ภาคตะวันออก/
เหนือ 

472,941 ราย 
11.35 % 

ภาคใต 
343,350 ราย 

8.24 % 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคม  (ขอมูล ณ 20 มกราคม 2554) 
หมายเหตุ  ไมรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 

0 10 20 30 40 50

กรุงเทพมหานคร

ภาคกลางและปริมณฑล

เหนือ

ตะวันออก/เหนือ

ใต

รอยละ 

11,051.87  ลานบาท (29.50%) 

3,400.79  ลานบาท (9.08%) 

2,966.96  ลานบาท (7.92%) 

4,659.16  ลานบาท (12.44%) 

ภาค 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม (ขอมูล 20 มกราคม 2554 ) 
หมายเหต:ุไมรวมผูใชบริการในสถานพยาบาลในระบบเหมาจาย 

6.  การเลิกจางแรงงาน 



56

 

 

               
 

ส
ถ

สถานการณแรงงานป  2553                             57 
 

วางงานรวมกันไมเกิน 180 วัน  ทั้งนี้สํานักงาน
ประกันสังคมไดเร่ิมจายประโยชนทดแทนกรณี
วางงานตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2547 
 สําหรับ ป 2553 (มกราคม - ธันวาคม 
2553) มีผูประกันตนที่มาขึ้นทะเบียนขอรับ
ประโยชนทดแทนโดยมาขึ้นทะเบียน เปนผู
วางงานที่สํานักงานจัดหางานจังหวัดของรัฐ 
503,409 คน  จําแนกเปนเลิกจาง 84,096 คน   
คิดเปนรอยละ 16.70 ของผูขึ้นทะเบียนขอรับ 

ประโยชนทดแทนกรณีวางงาน ลาออกเอง 
419,313 คน  คิดเปนรอยละ 83.29 ของผูขึ้น
ทะเบียนขอรับประโยชนทดแทนกรณีวางงาน 
เป รียบ เที ยบกั บป  2552  มี จํ า นวน ผู ข อ รับ
ประโยชนทดแทนทั้ง 2 กรณี รวม 704,639 คน 
ลดลง 201,230 คน คิดเปนอัตราเปลี่ยนแปลง
ลดลงรอยละ 28.55 (ตาราง 18) 

ตาราง 18  เปรียบเทียบขอมูลผูประกันตนที่ขึน้ทะเบียนขอรับประโยชนทดแทนกรณีวางงานป 2552 – 2553 
 

 
ที่มา : กรมการจัดหางาน

 

เดือน 
จํานวนผูข้ึนทะเบียนขอรับประโยชนทดแทน 

ป 2552 ป 2553 

เลิกจาง ลาออก รวม เลิกจาง ลาออก รวม 
รวม    419,313        84,096     503,409        84,096     419,313     503,409  

มกราคม       25,051          8,388        33,439          8,388        25,051        33,439  
กุมภาพันธ       33,745          9,342        43,087          9,342        33,745        43,087  
มีนาคม       41,760          7,830        49,590          7,830        41,760        49,590  
เมษายน       37,571          9,306        46,877          9,306        37,571        46,877  
พฤษภาคม       38,947          6,306        45,253          6,306        38,947        45,253  
มิถุนายน       42,587          8,548        51,135          8,548        42,587        51,135  
กรกฎาคม       36,858          6,734        43,592          6,734        36,858        43,592  
สิงหาคม       35,364          5,708        41,072          5,708        35,364        41,072  
กันยายน       33,961          5,412        39,373          5,412        33,961        39,373  
ตุลาคม       34,501          5,100        39,601          5,100        34,501        39,601  
พฤศจิกายน       32,350          5,797        38,147          5,797        32,350        38,147  
ธันวาคม       26,618          5,625        32,243          5,625        26,618        32,243  
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วางงานรวมกันไมเกิน 180 วัน  ทั้งนี้สํานักงาน
ประกันสังคมไดเร่ิมจายประโยชนทดแทนกรณี
วางงานตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2547 
 สําหรับ ป 2553 (มกราคม - ธันวาคม 
2553) มีผูประกันตนที่มาขึ้นทะเบียนขอรับ
ประโยชนทดแทนโดยมาขึ้นทะเบียน เปนผู
วางงานที่สํานักงานจัดหางานจังหวัดของรัฐ 
503,409 คน  จําแนกเปนเลิกจาง 84,096 คน   
คิดเปนรอยละ 16.70 ของผูขึ้นทะเบียนขอรับ 

ประโยชนทดแทนกรณีวางงาน ลาออกเอง 
419,313 คน  คิดเปนรอยละ 83.29 ของผูขึ้น
ทะเบียนขอรับประโยชนทดแทนกรณีวางงาน 
เป รียบ เที ยบกั บป  2552  มี จํ า นวน ผู ข อ รับ
ประโยชนทดแทนทั้ง 2 กรณี รวม 704,639 คน 
ลดลง 201,230 คน คิดเปนอัตราเปลี่ยนแปลง
ลดลงรอยละ 28.55 (ตาราง 18) 

ตาราง 18  เปรียบเทียบขอมูลผูประกันตนที่ขึน้ทะเบียนขอรับประโยชนทดแทนกรณีวางงานป 2552 – 2553 
 

 
ที่มา : กรมการจัดหางาน

 

เดือน 
จํานวนผูข้ึนทะเบียนขอรับประโยชนทดแทน 

ป 2552 ป 2553 

เลิกจาง ลาออก รวม เลิกจาง ลาออก รวม 
รวม    419,313        84,096     503,409        84,096     419,313     503,409  

มกราคม       25,051          8,388        33,439          8,388        25,051        33,439  
กุมภาพันธ       33,745          9,342        43,087          9,342        33,745        43,087  
มีนาคม       41,760          7,830        49,590          7,830        41,760        49,590  
เมษายน       37,571          9,306        46,877          9,306        37,571        46,877  
พฤษภาคม       38,947          6,306        45,253          6,306        38,947        45,253  
มิถุนายน       42,587          8,548        51,135          8,548        42,587        51,135  
กรกฎาคม       36,858          6,734        43,592          6,734        36,858        43,592  
สิงหาคม       35,364          5,708        41,072          5,708        35,364        41,072  
กันยายน       33,961          5,412        39,373          5,412        33,961        39,373  
ตุลาคม       34,501          5,100        39,601          5,100        34,501        39,601  
พฤศจิกายน       32,350          5,797        38,147          5,797        32,350        38,147  
ธันวาคม       26,618          5,625        32,243          5,625        26,618        32,243  
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ภาวการณดานแรงงานมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สืบเนื่องจากปจจัยทางเศรษฐกิจ  
สังคมและการเมือง ในชวงปที่ผานมามีสวนสําคัญตอการลงทุนของภาคเอกชน  ความวุนวายของการ
ชุมนุมประทวงของกลุมตาง  ๆ ความไมมีเสถียรภาพทางการเมืองทําใหประเทศขาดความ นาเช่ือถือ     
เกิดความไมมั่นใจทางเศรษฐกิจและการชะลอตัวทางเศรษฐกิจเพื่อรอดูสถานการณ  การแข็งตัวของ
คาเงินบาท      ภาวะภัยธรรมชาติตาง ๆ  ทําใหพืชผลทางการเกษตรไดรับความเสียหาย  การขึ้นคาจางขั้น
ต่ํา  ภาวะเงินเฟอจากตนทุนสินคา (Cost Push)  ภาวะเงินเฟอจากความตองการสินคาที่เพิ่มขึ้น/การกักตุน
สินคาเนื่องจากคาดการณวาจะเกิดการขาดแคลน (Demand Pull)  ปจจัยเหลานี้จะสงผลถึงความเช่ือมั่น
ของนักธุรกิจ  นักลงทุนทั้งในและตางประเทศเกิดการชะลอการลงทุน  ชะลอการขยายกิจการ  ชะลอการ
จางงาน  รวมถึงกระทบตอการดําเนินธุรกิจปจจุบันทําใหมีการลดพนักงานคนงาน  การเลิกจาง  เพื่อ
ความอยูรอดทางธุรกิจ  ในขณะที่ภาคการศึกษามีการผลิตบุคลากรเขาสูตลาดแรงงานอยางตอเนื่อง  
มิอาจชะลอตามภาวการณดานเศรษฐกิจจึงสงผลตอการวางงาน  จึงกอใหเกิดการทํางานต่ําระดับ  นอกจากนี้ยัง
มีปจจัยอื่น ๆ เชน การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีการผลิต  ตนทุนการผลิต  ฤดูกาล  ทัศนคติทั้งของ
ฝายนายจางและผูใชแรงงาน  ซึ่งลวนแตเปนปจจัยที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงของภาวะ แรงงานไมวาจะ
เปนรูปแบบการจางงาน  การเคลื่อนยายแรงงาน  ฝมือแรงงาน  มาตรฐานแรงงาน  ฯลฯ  ดังนั้น การจะทราบ
และติดตามความเคลื่อนไหวหรือการเปลี่ยนแปลงของภาวะแรงงาน  จึงตองศึกษาสภาพอดีตที่ผานมาเพื่อ
นําไปสูการทํานายหรือคาดการณอนาคตอันจะเอื้อประโยชนตอการตัดสินใจในการกําหนดแผนงานที่จะ
สนองตอบตอความตองการของทุกกลุมทั้งนายจาง  ผูใชแรงงาน  รวมทั้งองคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและ
เอกชน  สถานการณแรงงานป 2553 มกราคม - ธันวาคม 2553)   ฉบับนี้ขอนําเสนอตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน
ตามลําดับ ดังนี้ (ตารางภาคผนวกที่ 22) 

 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นถึงสภาพการมีงานทําของกําลัง
แรงงานในประเทศไทยเมื่อเทียบกับประชากรวัยแรงงานทั้งหมด  โดยคํานวณจากกําลังแรงงานเทียบกับ
ประชากรที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป   โดยในป  2552 – 2553  มีอัตราในชวง  71.40 – 73.49  ซึ่งในป  2553  พบวามีการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นลงในลักษณะเดียวกับป  2552 โดยอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานมีอัตราสูงสุดใน
ไตรมาส  3  ของทุกป  และมีอัตราลดลงต่ําสุดในไตรมาส  1  ของปเชนกัน  ทั้งนี้เนื่องมาจากในชวง
ไตรมาส  3  ของปเปนชวงฤดูการเกษตร   จึงทําใหผูมีงานทํามีจํานวนสูงสุด  สวนไตรมาส  4  จะเริ่ม
ลดลงจากไตรมาส  3  เพราะเปนชวงใกลพนฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิต  การใชแรงงานในภาคเกษตรเริ่มมี
นอยลงและลดลงต่ําสุดในไตรมาส  1  เพราะเปนชวงฤดูแลงนอกฤดูการเกษตร  และขยับตัวสูงขึ้นใน

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน 
 

1.  อัตราการมสีวนรวมในกําลังแรงงาน 
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ไตรมาส  2  เนื่องจากเปนชวงกําลังแรงงานใหมเพิ่งจบการศึกษาเร่ิมเขาสูตลาดแรงงาน  แสดงวาฤดูกาล
เปนปจจัยที่สงผลกระทบตออัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  สําหรับป  2553  คาเฉลี่ยอัตราการมี
สวนรวมในกําลังแรงงานอยูที่  72.28  ซึ่งมีสัดสวนใกลเคียงกับป  2552 ที่มีอัตราเฉลี่ย  72.75 

แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
                                                                              

 

 

 

อัตราการจางงานเปนดัชนีตัวหนึ่งที่สามารถช้ีใหเห็นภาวะการทํางานของประชากร  อัตราการ
จางงานในที่นี้จะพิจารณาในประเด็นภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร  โดยอัตราการจางงานในภาคเกษตร
คํานวณจากผูมีงานทําในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  ซึ่งจะช้ีใหเห็นสัดสวนของผูมีงานทําในภาคเกษตร
ตอผูมีงานทําวามีสัดสวนเปนอยางไร  สําหรับป  2552 - 2553  พบวาอัตราการจางงานในภาคเกษตรมีอัตรา
ในชวงรอยละ  29.61 – 41.53  โดยอัตราการจางงานในแตละไตรมาสจะขึ้นลงตามปจจัยฤดูกาล  คือชวง
ฤดูการเกษตรและชวงเก็บเกี่ยวผลผลิตการเกษตร  แรงงานจะเคลื่อนยายเขาสูภาคเกษตรมากขึ้นทําให
แรงงานภาคเกษตรในไตรมาส 3 และ 4 เพิ่มขึ้น  สวนอัตราการจางงานนอกภาคเกษตรซึ่งคํานวณจาก  
ผูมีงานทํานอกภาคเกษตรตอผูมีงานทํา  ผูมีงานทําจะมีทิศทางตรงขามการจางงานในภาคเกษตร 
กลาวคือ  แรงงาน ในภาคอุตสาหกรรมจะมีสัดสวนที ่ลดลงในไตรมาส  3  และ 4  ของทุกป  
โดยเฉพาะในไตรมาส 3 เปนฤดูเพาะปลูก  เนื่องจากผูใชแรงงานเคลื่อนยายเขาไปอยูในภาคเกษตรกรรม
มากขึ้นนั่นเองและจะเพิ่มขึ้นสูงสุดในไตรมาส  1 ของทุกป เพราะเปนชวงฤดูแลงแรงงานภาคเกษตรจึงมา
ทํางานในภาคอุตสาหกรรมสูงสุด  เพื่อรอฤดูกาลเกษตรที่จะเวียนมาถึงในไมชา  ทั้งนี้  อัตราการจางงาน

2. อัตราการจางงาน 

หมายเหตุ  : 1. ขอมูลไตรมาส 1/2552  -   4/2553  จากสํานักงานสถิติแหงชาติ  
 ประมวลผลโดยศูนยขอมูลเศรษฐกจิการแรงงาน  สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน   สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

2. อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  =        กําลังแรงงาน x  100 
                                                                   ประชากรที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป 
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รอยละ 
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ไตรมาส  2  เนื่องจากเปนชวงกําลังแรงงานใหมเพิ่งจบการศึกษาเร่ิมเขาสูตลาดแรงงาน  แสดงวาฤดูกาล
เปนปจจัยที่สงผลกระทบตออัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  สําหรับป  2553  คาเฉลี่ยอัตราการมี
สวนรวมในกําลังแรงงานอยูที่  72.28  ซึ่งมีสัดสวนใกลเคียงกับป  2552 ที่มีอัตราเฉลี่ย  72.75 

แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
                                                                              

 

 

 

อัตราการจางงานเปนดัชนีตัวหนึ่งที่สามารถช้ีใหเห็นภาวะการทํางานของประชากร  อัตราการ
จางงานในที่นี้จะพิจารณาในประเด็นภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร  โดยอัตราการจางงานในภาคเกษตร
คํานวณจากผูมีงานทําในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  ซึ่งจะช้ีใหเห็นสัดสวนของผูมีงานทําในภาคเกษตร
ตอผูมีงานทําวามีสัดสวนเปนอยางไร  สําหรับป  2552 - 2553  พบวาอัตราการจางงานในภาคเกษตรมีอัตรา
ในชวงรอยละ  29.61 – 41.53  โดยอัตราการจางงานในแตละไตรมาสจะขึ้นลงตามปจจัยฤดูกาล  คือชวง
ฤดูการเกษตรและชวงเก็บเกี่ยวผลผลิตการเกษตร  แรงงานจะเคลื่อนยายเขาสูภาคเกษตรมากขึ้นทําให
แรงงานภาคเกษตรในไตรมาส 3 และ 4 เพิ่มขึ้น  สวนอัตราการจางงานนอกภาคเกษตรซึ่งคํานวณจาก  
ผูมีงานทํานอกภาคเกษตรตอผูมีงานทํา  ผูมีงานทําจะมีทิศทางตรงขามการจางงานในภาคเกษตร 
กลาวคือ  แรงงาน ในภาคอุตสาหกรรมจะมีสัดสวนที ่ลดลงในไตรมาส  3  และ 4  ของทุกป  
โดยเฉพาะในไตรมาส 3 เปนฤดูเพาะปลูก  เนื่องจากผูใชแรงงานเคลื่อนยายเขาไปอยูในภาคเกษตรกรรม
มากขึ้นนั่นเองและจะเพิ่มขึ้นสูงสุดในไตรมาส  1 ของทุกป เพราะเปนชวงฤดูแลงแรงงานภาคเกษตรจึงมา
ทํางานในภาคอุตสาหกรรมสูงสุด  เพื่อรอฤดูกาลเกษตรที่จะเวียนมาถึงในไมชา  ทั้งนี้  อัตราการจางงาน

2. อัตราการจางงาน 

หมายเหตุ  : 1. ขอมูลไตรมาส 1/2552  -   4/2553  จากสํานักงานสถิติแหงชาติ  
 ประมวลผลโดยศูนยขอมูลเศรษฐกจิการแรงงาน  สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน   สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

2. อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  =        กําลังแรงงาน x  100 
                                                                   ประชากรที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป 
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นอกภาคเกษตรในป  2552 – 2553  มีอัตราในชวงรอยละ 42.13 – 64.90  หมายความวาประชากรที่มีงานทํา  
100  คน    จะเปนผูทํางานนอกภาคเกษตรประมาณ  42 - 65  คน   

 
แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
หากพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะในสวนภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจาก

จํานวนผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเปรียบเทียบกับจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  อัตรา
การจางงานในภาคผลิตมีอัตราสูงขึ้นในไตรมาส  1  และ  2  และกลับลดลงในไตรมาส  3 และ  4  โดยมี
สาเหตุจากปจจัยเร่ืองฤดูกาลที่สงผลตอภาวะการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  ซ่ึงในประเด็นนี้จะ
สอดคลองไปกับการจางงานใน-นอกภาคเกษตรและอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  อยางไรก็ตาม
เมื่อพิจารณาถึงอัตราการจางงานภาคอุตสาหกรรมการผลิต  ในป  2552 - ป  2553  พบวามีอัตราใกลเคียง
กัน  คือ  มีอัตราในชวง  10.01 – 15.30  โดยป  2552  ไตรมาส  1 – 4  มีอัตรา  15.30  14.29  13.81  และ  
13.65  สวนป  2553  ไตรมาส  1 – 4  มีอัตรา  14.87  14.60 13.41  และ 10.01 ตามลําดับ  แสดงใหเห็นวา
สัดสวนการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิตป 2553 มีอัตราลดลงเล็กนอยจากปที่ผานมา  จากภาวะการ
แข็งตัวของคาเงินบาท   
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รอยละ

ในภาคเกษตร นอกภาคเกษตร

หมายเหตุ : 1. ประมวลผลโดยศูนยขอมูลเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

                   2. 
ผูมีงานทํา

100กษตรใน/นอกภาคเผูมีงานทํา  กภาคเกษตรางงานใน/นออตัราการจ 
  
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แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
   
                  
 

        
 
 

 
อัตราการบรรจุงานสามารถดูความเคลื่อนไหวของภาวการณดานแรงงาน  โดยสามารถศึกษา

วิเคราะหเปรียบเทียบกับจํานวนตําแหนงงานวาง  หรือจํานวนผูสมัครงาน  โดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการ
บรรจุงานที่กรมการจัดหางานดําเนินการเทียบกับจํานวนตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน  จะ
พบวา สัดสวนอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางมีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นมาตลอดในชวง 2 ปที่ผานมา  
โดยอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางป  2552  จะอยูที่อัตรารอยละ  46.93  66.14  114.59 และ 88.80  
สําหรับป  2553  มีอัตราบรรจุงานตอตําแหนงงานวางรอยละ 50.51  77.87  74.95   และ  62.32 โดยในชวง
ไตรมาส  2  ของแตละปจะเร่ิมมีอัตราสูงขึ้น  เนื่องจากเปนชวงที่กําลังแรงงานใหมเพิ่งสําเร็จการศึกษาเร่ิม
เขาสูตลาดแรงงานและจะสูงสุดในไตรมาส 3 ของทุกป   เพราะกําลังแรงงานเขาสูตลาดแรงงานเต็มที่  
ประเด็นที่นาสังเกตคือปนี้ไตรมาส 3 มีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางตํ่ากวาไตรมาส 2 เนื่องจาก
สถานการณทางการเมืองและภัยธรรมชาติที่ใหนายจางตองพิจารณาชะลอการบรรจุงานออกไปกอน   
หากเปรียบเทียบอัตราการบรรจุงานตอผูสมัครจะพบวา  ป  2552  มีอัตราฯ ในชวง  17.51 - 72.65 โดย
ไตรมาส 1 มีอัตราฯ รอยละ 17.51 ไตรมาส 2 รอยละ 30.75 ไตรมาส 3 รอยละ 72.56 และ ไตรมาส 4   
รอยละ 60.88 สวนป  2552  มีอัตราฯ  48.64 - 73.71 โดยไตรมาส 1 มีอัตราฯรอยละ 48.54 ไตรมาส 2 รอย
ละ 54.12 ไตรมาส 3 รอยละ 73.71 และไตรมาส 4 รอยละ 71.73 เมื่อพิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงในแต
ละไตรมาสตั้งแตป  2552 – 2553  (แผนภูมิ 4)  จะพบวาอัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงานจะมี

3. อัตราการบรรจุงาน 
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รอยละ

หมายเหตุ : 1. ประมวลผลโดยศูนยขอมูลเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

                   2. 
ผูมีงานทํา

100 ิตหกรรมการผลในภาคอตุสาผูมีงานทํา   ิตหกรรมการผลางงานอตุสาอตัราการจ 
  
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แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
   
                  
 

        
 
 

 
อัตราการบรรจุงานสามารถดูความเคลื่อนไหวของภาวการณดานแรงงาน  โดยสามารถศึกษา

วิเคราะหเปรียบเทียบกับจํานวนตําแหนงงานวาง  หรือจํานวนผูสมัครงาน  โดยเมื่อวิเคราะหจํานวนการ
บรรจุงานที่กรมการจัดหางานดําเนินการเทียบกับจํานวนตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางาน  จะ
พบวา สัดสวนอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางมีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นมาตลอดในชวง 2 ปที่ผานมา  
โดยอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางป  2552  จะอยูที่อัตรารอยละ  46.93  66.14  114.59 และ 88.80  
สําหรับป  2553  มีอัตราบรรจุงานตอตําแหนงงานวางรอยละ 50.51  77.87  74.95   และ  62.32 โดยในชวง
ไตรมาส  2  ของแตละปจะเร่ิมมีอัตราสูงขึ้น  เนื่องจากเปนชวงที่กําลังแรงงานใหมเพิ่งสําเร็จการศึกษาเร่ิม
เขาสูตลาดแรงงานและจะสูงสุดในไตรมาส 3 ของทุกป   เพราะกําลังแรงงานเขาสูตลาดแรงงานเต็มที่  
ประเด็นที่นาสังเกตคือปนี้ไตรมาส 3 มีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางตํ่ากวาไตรมาส 2 เนื่องจาก
สถานการณทางการเมืองและภัยธรรมชาติที่ใหนายจางตองพิจารณาชะลอการบรรจุงานออกไปกอน   
หากเปรียบเทียบอัตราการบรรจุงานตอผูสมัครจะพบวา  ป  2552  มีอัตราฯ ในชวง  17.51 - 72.65 โดย
ไตรมาส 1 มีอัตราฯ รอยละ 17.51 ไตรมาส 2 รอยละ 30.75 ไตรมาส 3 รอยละ 72.56 และ ไตรมาส 4   
รอยละ 60.88 สวนป  2552  มีอัตราฯ  48.64 - 73.71 โดยไตรมาส 1 มีอัตราฯรอยละ 48.54 ไตรมาส 2 รอย
ละ 54.12 ไตรมาส 3 รอยละ 73.71 และไตรมาส 4 รอยละ 71.73 เมื่อพิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงในแต
ละไตรมาสตั้งแตป  2552 – 2553  (แผนภูมิ 4)  จะพบวาอัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงานจะมี

3. อัตราการบรรจุงาน 
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รอยละ

หมายเหตุ : 1. ประมวลผลโดยศูนยขอมูลเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

                   2. 
ผูมีงานทํา

100 ิตหกรรมการผลในภาคอตุสาผูมีงานทํา   ิตหกรรมการผลางงานอตุสาอตัราการจ 
  
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เปลี่ยนแปลงในสัดสวนที่สูงขึ้นในไตรมาส 2 และ 3 และลดลงในไตรมาส 4 และ 1  เชนเดียวกับ
อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  ทั้งนี้   สืบเนื่องมาจากไตรมาสที่  2  และ  3  เปนชวงที่กําลัง
แรงงานใหมเพิ่งสําเร็จการศึกษาและเร่ิมเขาสูตลาดแรงงานตามที่กลาวไว   

แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/ตําแหนงงานวาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
อัตราการวางงานเปนอัตราที่คํานวณจากผูไมมีงานทําหรือผูวางงานเปรียบเทียบกับจํานวนกําลัง

แรงงาน  ซึ่งพบวาในป  2553  มีอัตราวางงานเฉลี่ยตลอดปที่  1.04 ซึ่งลดลงเล็กนอยจากอัตราวางงาน
เฉลี่ยป  2552  ที่มีอัตรา  1.54 แตอัตราดังกลาวยังถือวาอยูในภาวะปกติ  และเมื่อพิจารณารายภาคในรอบ
ป  2552 – 2553 จะพบวาอัตราการวางงานจะมีการเคลื่อนไหวขึ้นลงตามปจจัยฤดูกาล  โดยไตรมาส  1   
เปนชวงฤดูแลงนอกฤดูการเก็บเกี่ยวสงผลใหแรงงานในภาคเกษตรเริ่มวางงาน  อัตราการวางงาน  
ในไตรมาส  1  จึงสูงและเร่ิมลดลงในไตรมาส  2  เนื่องจากเปนชวงที่เร่ิมเขาสูฤดูการเกษตร  โดยเฉพาะ
ไตรมาส  3    มีอัตราลดลงอยางมาก  เพราะไตรมาสนี้เปนชวงฤดูเพาะปลูกอยางแทจริงประกอบกับเปนชวงที่
กําลังแรงงานเพิ่งสําเร็จการศึกษาใหมและเขาสูตลาดแรงงาน  จึงทําใหการวางงานในชวงนี้ลดลงและ
จะเร่ิมสูงขึ้นอีกคร้ังหนึ่งในชวงไตรมาส  4  (แผนภูมิ  5)  สําหรับอัตราการวางงานรายภาคพบวา  ภาคที่
มีการเคลื่อนไหวเร่ืองของการวางงานสูงสุดคือ  ภาคใต  ซึ ่งในรอบปที ่ผานมาประสบปญหาภัย
ธรรมชาติในชวงไตรมาส 3 และ 4 จึงสงผลใหอัตรามีการเปลี่ยนแปลงขึ้นและลงสูง ดังแผนภูมิ 5  
(รายละเอียดอัตราจําแนกตามภาคและทั่วราชอาณาจักร  ปรากฏ ในตารางภาคผนวกที่  21) 

4. อัตราการวางงาน 

ที่มา : ขอมูลกรมการจัดหางาน  ประมวลผลโดยศูนยขอมูลเศรษฐกิจการแรงงาน   สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน   สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

หมายเหต ุ :  1.  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน    =  
นผูสมัครงา

100  ารบรรจุงานผูไดรับก   

                     2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง =  
วางตําแหนงงาน

100  ารบรรจุงานผูไดรับก   
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รอยละ 

ไตรมาส 
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แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
หมายเหตุ  : 1. ประมวลผลโดยศูนยขอมูลเศรษฐกิจการแรงงาน   สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

                    2. อัตราการวางงาน  =  
นกําลังแรงงา

100   มีงานทําจํานวนผูไม 
 

 
 

 การคุมครองแรงงานใหไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรมถูกตองตามกฎหมายเปนบทบาทที่สําคัญ 
ของกระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเพราะ หากนายจางไมปฏิบัติตาม 
ขอกฎหมายสูง  ยอมสงผลกระทบตอความเปนอยูของลูกจาง  ผูใชแรงงาน  และสงผลถึงคุณภาพชีวิตของ
ผูใชแรงงานตามมา  สําหรับอัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ  จําแนกไดเปน
การไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  โดยในป  255 2 
พบว าอัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการตอ จํานวน  
สถานประกอบการที่ผานการตรวจทั้งหมดในป  2553  มีอัตราจากไตรมาส  1 - 4  ตามลําดับดังนี้  5.82  
7.81  4.36   และ  7.67 ตามลําดับ  ขณะที่ป  2551  มีอัตราจากไตรมาส  1 – 4  ดังนี้  11.35  11.59  9.30    
และ  11.92  ตามลําดับ  

 

 

5. อัตราการไมปฏิบตัิตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ 
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ไตรมาส

รอยละ

ทัว่ราชฯ กทม กลาง เหนือ ตอ./น. ตอ./น.
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แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
หมายเหตุ  : 1. ประมวลผลโดยศูนยขอมูลเศรษฐกิจการแรงงาน   สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

                    2. อัตราการวางงาน  =  
นกําลังแรงงา

100   มีงานทําจํานวนผูไม 
 

 
 

 การคุมครองแรงงานใหไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรมถูกตองตามกฎหมายเปนบทบาทที่สําคัญ 
ของกระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเพราะ หากนายจางไมปฏิบัติตาม 
ขอกฎหมายสูง  ยอมสงผลกระทบตอความเปนอยูของลูกจาง  ผูใชแรงงาน  และสงผลถึงคุณภาพชีวิตของ
ผูใชแรงงานตามมา  สําหรับอัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ  จําแนกไดเปน
การไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  โดยในป  255 2 
พบว าอัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการตอ จํานวน  
สถานประกอบการที่ผานการตรวจทั้งหมดในป  2553  มีอัตราจากไตรมาส  1 - 4  ตามลําดับดังนี้  5.82  
7.81  4.36   และ  7.67 ตามลําดับ  ขณะที่ป  2551  มีอัตราจากไตรมาส  1 – 4  ดังนี้  11.35  11.59  9.30    
และ  11.92  ตามลําดับ  

 

 

5. อัตราการไมปฏิบตัิตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ 
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รอยละ

ทัว่ราชฯ กทม กลาง เหนือ ตอ./น. ตอ./น.
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สวนอัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  พบวา  ตลอดป  2552  มี
อัตราจากไตรมาส  1 – 4  ดังนี้  16.02  16.84  13.23 และ  17.65  สวนตลอดป  2553  แตละไตรมาสมี
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยในการทํางานดังนี้  ไตรมาส  1  รอยละ 14.08  ไตรมาส  
2  รอยละ 12.33  ไตรมาส  3  รอยละ 4.36  และไตรมาส  4  รอยละ 7.67   (แผนภูมิ  6) 

 
แผนภูมิ  6  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :   
1.  ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน / ขอมูลไตรมาส  4/2553  เปนขอมูลเบื้องตน ประมวลผลโดยศูนยขอมูลเศรษฐกจิการแรงงาน 
     สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน   สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
2.  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ =  จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 
                                                                                                                   จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 
 
      อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ  =   จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายความปลอดภัย  x 100 
                                                                                                                   จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 
 
 
 
 
  

การเกิดขอพิพาทแรงงานนั้นมีผลมาจากการที่ลูกจางไดแจงขอเรียกรองตอนายจาง  และหาก
ไมสามารถยุติหรือตกลงกันไดก็จะเกิดเปนขอพิพาทแรงงานขึ้น ซึ่งการเกิดขอพิพาทแรงงาน 
ในสถานประกอบการ  เปนดัชนีแสดงถึงความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง  การเปลี่ยนแปลง
ของอัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน / ขอขัดแยงจะแสดงใหเห็นถึงทิศทางความสัมพันธระหวางนายจาง
และลูกจางวามีทิศทางหรือแนวโนมไปในทางใด  สําหรับอัตราสถานประกอบการที่เกิดขอพิพาทแรงงาน
ตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง  ในป  2552 – 2553 พบวามีอัตราอยูในชวงระหวางรอยละ 9.12  -  

6. อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน/ขอขัดแยง ในสถานประกอบการ 

ไตรมาส 
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1.33  แสดงใหเห็นวาทุกสถานประกอบการ  100,000  แหง  จะมีการเกิดขอพิพาทแรงงานไมเกิน  9 -10  
แหง    โดยไตรมาส 1 ของปจะเปนชวงที่มีอัตราการเกิดขอพิพาทสูงที่สุด  อาจจะเนื่องจากเปนชวงที่
สถานประกอบการกําลังพิจารณาจายโบนัสทําใหมีการตอรองระหวางนายจางและลูกจางทําใหเกิดเปน
ขอพิพาทขึ้นได 

แผนภูมิ  7  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  : 1. ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน / ขอมูลไตรมาส 4 / 2553 เปนขอมูลเบื้องตน 

   ประมวลผลโดยศูนยขอมูลเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
2. อัตราการเกิดขอพพิาทตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  =  สถานประกอบการที่เกิดขอพพิาทแรงงาน x  100,000 

                                  สถานประกอบการทั้งหมด 
สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ  ซึ่งเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  โดย 

ไมเกี่ยวกับสภาพการจางนั้นเปนดัชนีตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางได   
โดยอัตราการเกิดขอขัดแยงในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  ในป  2552 – 2553  
มีอัตราการเกิดขอขัดแยงอยูในชวง  3.83 - 15.13   กลาวคือในจํานวนทุกสถานประกอบกิจการ  100,000  
แหง  มีสถานประกอบการที่เกิดขอขัดแยงประมาณ  3 - 15   แหง  (แผนภูมิ  8)  ซึ่งชวงตนป 2553 คือ
ไตรมาส 1 มีอัตราสูงสุดซึ่งสอดคลองกับอัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานที่พบวาไตรมาส  1    มี
อัตราสูงมากเปนเพราะเปนชวงที่มีการตอรองเรื่องเงินโบนัส แตเปนที่สังเกตวาไตรมาส 4 ป
2553 มีอัตราการเกิดขอขัดแยงอยูในระดับสูง (รอยละ 14.84)  อยางไรก็ตาม กระทรวงแรงงานมิได
นิ่งนอนใจยังคงดําเนินการตรวจเย่ียมสถานประกอบการโดยหนวยงานทุกหนวยในสังกัดกระทรวง
แรงงานเพื่อใหมีการสงเสริมการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางนายจางและลูกจางตลอดเวลา 
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1.33  แสดงใหเห็นวาทุกสถานประกอบการ  100,000  แหง  จะมีการเกิดขอพิพาทแรงงานไมเกิน  9 -10  
แหง    โดยไตรมาส 1 ของปจะเปนชวงที่มีอัตราการเกิดขอพิพาทสูงที่สุด  อาจจะเนื่องจากเปนชวงที่
สถานประกอบการกําลังพิจารณาจายโบนัสทําใหมีการตอรองระหวางนายจางและลูกจางทําใหเกิดเปน
ขอพิพาทขึ้นได 

แผนภูมิ  7  อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  : 1. ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน / ขอมูลไตรมาส 4 / 2553 เปนขอมูลเบื้องตน 

   ประมวลผลโดยศูนยขอมูลเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
2. อัตราการเกิดขอพพิาทตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  =  สถานประกอบการที่เกิดขอพพิาทแรงงาน x  100,000 

                                  สถานประกอบการทั้งหมด 
สําหรับขอขัดแยงในสถานประกอบการ  ซึ่งเกิดจากความขัดแยงระหวางนายจาง  ลูกจาง  โดย 

ไมเกี่ยวกับสภาพการจางนั้นเปนดัชนีตัวหนึ่งที่บงบอกถึงความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางได   
โดยอัตราการเกิดขอขัดแยงในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง  ในป  2552 – 2553  
มีอัตราการเกิดขอขัดแยงอยูในชวง  3.83 - 15.13   กลาวคือในจํานวนทุกสถานประกอบกิจการ  100,000  
แหง  มีสถานประกอบการที่เกิดขอขัดแยงประมาณ  3 - 15   แหง  (แผนภูมิ  8)  ซึ่งชวงตนป 2553 คือ
ไตรมาส 1 มีอัตราสูงสุดซึ่งสอดคลองกับอัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานที่พบวาไตรมาส  1    มี
อัตราสูงมากเปนเพราะเปนชวงที่มีการตอรองเรื่องเงินโบนัส แตเปนที่สัง เกตวาไตรมาส 4 ป
2553 มีอัตราการเกิดขอขัดแยงอยูในระดับสูง (รอยละ 14.84)  อยางไรก็ตาม กระทรวงแรงงานมิได
นิ่งนอนใจยังคงดําเนินการตรวจเย่ียมสถานประกอบการโดยหนวยงานทุกหนวยในสังกัดกระทรวง
แรงงานเพื่อใหมีการสงเสริมการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางนายจางและลูกจางตลอดเวลา 
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แผนภูมิ  8  อัตราการเกิดขอขัดแยงในสถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

หมายเหตุ  : 1. ขอมูลกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  / ขอมูลไตรมาส 4 / 2553 เปนขอมูลเบื้องตน 
 ประมวลผลโดยศูนยขอมูลเศรษฐกจิการแรงงาน  สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน   สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
2. อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง  =  สถานประกอบการที่เกิดขอขัดแยง  x 100,000 

                                                                                                                                                           สถานประกอบการทั้งหมด 
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            สถานการณแรงงาน ป  2553                                        67 

 
ความตองการแรงงานตางชาติในชวง 15 ปที่

ผานมา จํานวนแรงงานตางชาติในภาคอุตสาหกรรมของ
ไตหวันเร่ิมลดนอยลงเร่ือยๆ  ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางของภาคอุตสาหกรรมไตหวัน 
โดยเนนที่อุตสาหกรรมไฮเทคโนโลยี นอกจากนี้ ยังเปน
ผลมาจากการที่อุตสาหกรรมตางๆ ยายฐานการผลิตไปยัง
จีนแผนดินใหญ เนื่องจากคาแรงงานราคาถูก แตอยางไร
ก็ตาม ในชวงปที่ผานมา เศรษฐกิจไตหวันเร่ิมกระเตื้อง
ขึ้น นักลงทุนไตหวันที่ยายฐานการผลิตไปยังจีน
แผนดินใหญเร่ิมยายฐานการผลิตกลับมายังไตหวัน 
ประกอบรัฐบาลไตหวันมีนโยบายในการสนับสนุนให
นักลงทุนไตหวันยายฐานการผลิตกลับมา ซึ่งจะทําให
ความตองการแรงงานตางชาติเร่ิมเพิ่มมากขึ้นอยางชาๆ   
สําหรับในภาคสวัสดิการสังคม (ภาคบริการ) ความ
ตองการแรงงานตางชาติมีเพิ่มมากขึ้นเร่ือย  ๆเนื่องจาก
ไตหวันเร่ิมเขาสูสังคมของผูสูงอายุ จึงมีความตองการ
นําเขาผูอนุบาลตางชาติเพื่อมาดูแล  ประกอบกับรัฐบาล
ไมมีนโยบายจํากัดจํานวนการนําเขาผูอนุบาล และหา
แรงงานทองถิ่นทดแทนแรงงานตางชาติไมได  ใน
ปจจุบันแรงงานตางชาติที่ทํางานในไตหวัน ขอมูล ณ 
เดือนตุลาคม 2553 มี จํานวนทั้งส้ิน 376,008 คน 
รายละเอียดดังตารางตอไปนี้ 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

  ภาคการผลิต ผูอนุบาล รวม 
อินโดนีเซีย 20,677 132,760 153,437 
มาเลเซีย 10 - 10 
ฟลิปปนส 54,310 23,275 77,585 
ไทย 64,199 1,268 65,467 
เวียดนาม 52,091 27,417 79,508 

รวม 191,287 184,721* 376,008 
ท่ีมา: รายงานประจําเดือนตุลาคม 2553 ของ CLA 
หมายเหตุ: *ไมรวมแรงงาน 1 คนจากประเทศมองโกเลีย 
           นอกจากนี้  จากการสํารวจภาวะความตองการ
แรงงานในเดือนกรกฎาคม 2553 โดย CLA พบวานายจาง
มีความตองการแรงงานเพิ่มขึ้นอีกเกือบ 100,000 คน โดย
ปจจัยหลัก คือ ภาวะเศรษฐกิจทั้ งในประเทศและ
ตางประเทศที่มีการฟนตัว ความมั่นใจในการบริโภคที่
เพิ่มขึ้น และผูประกอบการไฮเทคโนโลยีตาง ๆ   มีการ
ขยายการลงทุนมากขึ้น โดยตําแหนงงานที่เพิ่มมากที่สุด 
คือ ภาคการผลิต รองลงมา คือ ภาคการคาปลีกและสง  
และจากการสํารวจในไตรมาสที่ 3 ของปนี้ ความตองการ
แรงงานในประเทศเพิ่มสูงขึ้น อันเปนผลมาจากแผนการ
ดึงดูดผูประกอบการไตหวันกลับมาลงทุนในประเทศ 
ในช วงเดื อนมกราคมถึ งพฤษภาคม ศกนี้  มี
ผูประกอบการที่ตกลงกลับมาลงทุนรวมมูลคา 20,000 
ลานเหรียญเอนที สามารถเพิ่มโอกาสการมีงานทําใน
ประเทศกวา 4,000 ตําแหนง โดยโอกาสงานที่เพิ่มขึ้นนี้ 
สวนใหญรวมตัวอยูในภาคอุตสาหกรรมสารสนเทศ 
บริการการทองเที่ยว และอุตสาหกรรมพลังงานสีเขียว 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมพลังงานสีเขียวตองการบุคลากร
ด านเทคนิ คและการวิ จั ยพั ฒนา นอกจากนี้ 
ผูประกอบการจํานวนไมนอยที่เห็นวา หลังการลงนาม
ความรวมมือโครงสรางเศรษฐกิจระหวางสองฝงชอง
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ความตองการแรงงานตางชาติในชวง 15 ปที่

ผานมา จํานวนแรงงานตางชาติในภาคอุตสาหกรรมของ
ไตหวันเร่ิมลดนอยลงเร่ือยๆ  ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางของภาคอุตสาหกรรมไตหวัน 
โดยเนนที่อุตสาหกรรมไฮเทคโนโลยี นอกจากนี้ ยังเปน
ผลมาจากการที่อุตสาหกรรมตางๆ ยายฐานการผลิตไปยัง
จีนแผนดินใหญ เนื่องจากคาแรงงานราคาถูก แตอยางไร
ก็ตาม ในชวงปที่ผานมา เศรษฐกิจไตหวันเร่ิมกระเตื้อง
ขึ้น นักลงทุนไตหวันที่ยายฐานการผลิตไปยังจีน
แผนดินใหญเร่ิมยายฐานการผลิตกลับมายังไตหวัน 
ประกอบรัฐบาลไตหวันมีนโยบายในการสนับสนุนให
นักลงทุนไตหวันยายฐานการผลิตกลับมา ซึ่งจะทําให
ความตองการแรงงานตางชาติเร่ิมเพิ่มมากขึ้นอยางชาๆ   
สําหรับในภาคสวัสดิการสังคม (ภาคบริการ) ความ
ตองการแรงงานตางชาติมีเพิ่มมากขึ้นเร่ือย  ๆเนื่องจาก
ไตหวันเร่ิมเขาสูสังคมของผูสูงอายุ จึงมีความตองการ
นําเขาผูอนุบาลตางชาติเพื่อมาดูแล  ประกอบกับรัฐบาล
ไมมีนโยบายจํากัดจํานวนการนําเขาผูอนุบาล และหา
แรงงานทองถิ่นทดแทนแรงงานตางชาติไมได  ใน
ปจจุบันแรงงานตางชาติที่ทํางานในไตหวัน ขอมูล ณ 
เดือนตุลาคม 2553 มี จํานวนทั้งส้ิน 376,008 คน 
รายละเอียดดังตารางตอไปนี้ 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

  ภาคการผลิต ผูอนุบาล รวม 
อินโดนีเซีย 20,677 132,760 153,437 
มาเลเซีย 10 - 10 
ฟลิปปนส 54,310 23,275 77,585 
ไทย 64,199 1,268 65,467 
เวียดนาม 52,091 27,417 79,508 

รวม 191,287 184,721* 376,008 
ท่ีมา: รายงานประจําเดือนตุลาคม 2553 ของ CLA 
หมายเหตุ: *ไมรวมแรงงาน 1 คนจากประเทศมองโกเลีย 
           นอกจากนี้  จากการสํารวจภาวะความตองการ
แรงงานในเดือนกรกฎาคม 2553 โดย CLA พบวานายจาง
มีความตองการแรงงานเพิ่มขึ้นอีกเกือบ 100,000 คน โดย
ปจจัยหลัก คือ ภาวะเศรษฐกิจทั้ งในประเทศและ
ตางประเทศที่มีการฟนตัว ความมั่นใจในการบริโภคที่
เพิ่มขึ้น และผูประกอบการไฮเทคโนโลยีตาง ๆ   มีการ
ขยายการลงทุนมากขึ้น โดยตําแหนงงานที่เพิ่มมากที่สุด 
คือ ภาคการผลิต รองลงมา คือ ภาคการคาปลีกและสง  
และจากการสํารวจในไตรมาสที่ 3 ของปนี้ ความตองการ
แรงงานในประเทศเพิ่มสูงขึ้น อันเปนผลมาจากแผนการ
ดึงดูดผูประกอบการไตหวันกลับมาลงทุนในประเทศ 
ในช วงเดื อนมกราคมถึ งพฤษภาคม ศกนี้  มี
ผูประกอบการที่ตกลงกลับมาลงทุนรวมมูลคา 20,000 
ลานเหรียญเอนที สามารถเพิ่มโอกาสการมีงานทําใน
ประเทศกวา 4,000 ตําแหนง โดยโอกาสงานที่เพิ่มขึ้นนี้ 
สวนใหญรวมตัวอยูในภาคอุตสาหกรรมสารสนเทศ 
บริการการทองเที่ยว และอุตสาหกรรมพลังงานสีเขียว 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมพลังงานสีเขียวตองการบุคลากร
ด านเทคนิ คและการวิ จั ยพั ฒนา นอกจากนี้ 
ผูประกอบการจํานวนไมนอยที่เห็นวา หลังการลงนาม
ความรวมมือโครงสรางเศรษฐกิจระหวางสองฝงชอง
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แคบไตหวัน(ECFA) จะสงผลใหความสัมพันธที่ตึง
เครียดระหวางสองฝงชองแคบไตหวันผอนคลายลง ซึ่ง
ชวยสงเสริมการทองเที่ยวของไตหวัน ดังนั้นความ
ตองการบุคลากรดานนี้จึงเพิ่มมากขึ้นดวย 
 และจากการสํารวจของ Manpower Inc. (NYSE: 
MAN) บริษัทจัดหางานระดับโลกเห็นไดชัดวา ความ
ตองการแรงงานของไตหวันเพิ่มสูงขึ้น โดย Manpower 
Inc. ระบุวา จากการสอบถามผูประกอบการไตหวัน
จํานวน 1,126 ราย  พบวารอยละ 42 มีแผนเพิ่มจํานวน
พนักงานในไตรมาสที่ 3 ของปนี้ และผูประกอบการรอย
ละ 35 จะทําการเพิ่มจํานวนพนักงานหลังการปรับตัว
ระหวางฤดูกาลผลิต เปนจํานวนสูงที่สุดนับแตมีการ
สํารวจในป    ค.ศ. 2005 เปนตนมา โดยจัดอยูในอันดับที่ 
2 ของภูมิภาคเอเชียแปซิฟก และอันดับที่ 3 จากจํานวน 
33 ประเทศทั่วโลกที่ทําการสํารวจ 
 สําหรับโครงการดานสาธารณูปโภคขนาด
ใหญ และการสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนใน
ไตหวัน โดยมุงหวังวาโครงการเหลานี้จะกอใหเกิดการ
จางงานเพิ่มมากขึ้น ไดแก 

1. กระทรวงคมนาคมไดดําเนินการแผนพัฒนา
ทาเรือพาณิชยทั้งระบบ โดยมีระยะเวลา 5 ป ซึ่งรวมถึง
การพัฒนาทาเรือขนาดใหญ เชน ทาเรือเกาสง ทาเรือจี
หลง เพื่อใหเรือสินคาขนาดใหญสามารถเทียบทาได
มากขึ้น รวมทั้งหมด 6 แหง และการพัฒนาทาเรือขนาด
เล็กที่เกาะจินเหมิน ซึ่งเปนทาเรือโดยสารที่ติดตอกับ
จีนแผนดินใหญ ซึ่งการพัฒนาทาเรือเหลานี้จะเปน
ผลดีตอการจางแรงงานตางชาติในภาคการกอสราง 
เนื่องจากไตหวันขาดแคลนแรงงานดานนี้ โดยเฉพาะ
แรงงานไทยที่มีช่ือเสียงเปนที่ยอมรับของนายจาง และมี
สัดสวนการจางงานในภาคกอสรางสูงที่สุด 

2. ใหการสนับสนุนโครงการลงทุนขนาดใหญ
ของภาคเอกชน ซึ่งไดแก นิคม       อุตสาหกกรมไทจง 

ระยะที่  4 โครงการลงทุนของบริษัท Kuo Kuang 
Petrochemical Corp. และโครงการปโตรเคมีคัลของกลุม
บริษัท Formosa Plastic Corp. ระยะที่ 5 ซึ่งเปนโครงการ
ลงทุนที่สามารถสรางงานไดประมาณ 30,000 ตําแหนง 

3. โครงการพัฒนาสนามบินนานาชาติเถา
หยวน ที่ทางกรมการบินพลเรือนไดจัดทําขึ้นนั้น 
ขณะนี้ไดนําเสนอตอหนวยงานตนสังกัดคือกระทรวง
คมนาคมเพื่อพิจารณาแลว  และคาดการณวาจะสามารถ
นําเสนอตอที่ประชุมสภาบริหารไดในเร็วๆ นี้  โดยสาระ
ของโครงการดังกลาวนั้น กรมการบินพลเรือนไดเสนอ
ใหมีการกอสรางอาคารผูโดยสารแหงที่สามขึ้นใน
สนามบินนานาชาติเถาหยวนซึ่งจะสามารถรองรับ
ผูโดยสารไดปละ 43  ลานคน  เพิ่มจากอาคารผูโดยสาร
สองแหง ไดแก แหงที่หนึ่งและสองซึ่งรองรับผูโดยสาร
ไดปละ12 ลานคน  และ 17 ลานคนตามลําดับ  โดยจะใช
งบประมาณ 4 หมื่นกวาลานเหรียญไตหวัน เมื่อสราง
เสร็จแลวจะเปนสนามบินใหมที่สุดในเอเชีย สําหรับ
การการขยายเขตสนามบินจะใชวิธีเวนคืนที่ดินโดยแบง
ชวงเวลา สวนพื้นที่สนามบินจะเพิ่มจาก 1,249 เฮกตาร 
เปน 1,900 เฮกตาร ทางว่ิงที่จะสรางขึ้นใหมอยูทางทิศ
เหนือของสนามบิน สวนตัวอาคารผูโดยสารที่ 3 จะอยู
ระหวาง อาคารที่ 2 กับอาคารสํานักงานไชนาแอรไลน 
โดยจะเช่ือมตอกับอาคารที่ 2 ดวย  การกอสรางจะแบง
ออกเปนชวง โดยชวงแรกจะเปนการสรางลานจอดเทียบ
เคร่ืองบิน เพื่อเพิ่มปริมาณเคร่ืองบินลงจอด และเพิ่ม
ปริมาณผูโดยสาร ภายในอาคารผูโดยสารใหมจะมี
ศูนยการคาขนาดใหญ เพื่ออํานวยความสะดวกแกผู
เดินทาง มีภัตตาคารระดับ 5 ดาว และรานอาหาร ในสวน
ของการเวนคืนที่ดินจะใชงบประมาณประมาณ 75,000 – 
80,000 ลานเหรียญไตหวัน เร่ิมกอสรางตนป 2016 และ
เสร็จสิ้นในป 2020 เมื่อทางว่ิงใหมสรางเสร็จจะสามารถ
รองรับเคร่ืองบินแอรบัส A380 ได  โดยในเดือน
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พฤศจิกายนจะมีการจัดตั้งบริษัทการทาอากาศยาน
ไตหวันจํากัดขึ้น ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจที่ทําหนาที่
บริหารจัดการสนามบินของไตหวัน ดังนั้นโครงการ
พัฒนาสนามบินนานาชาติ      เถาหยวนซึ่งรวมถึงการ
กอสรางอาคารผูโดยสารแหงที่สามจะมีบริษัทการทา
อากาศยานไตหวันรับผิดชอบดําเนินการ ซึ่งหากทุก
อยางเปนไปตามแผน ปหนาจะสามารถจัดประกวดแบบ
พิมพไดโดยจะมีการเปดใหบริษัทกอสรางจากตางชาติ
สงแบบพิมพเขารวมประกวดดวย  เมื่อการกอสราง
อาคารผูโดยสารที่ 3 และทางว่ิงใหม เสร็จในป 2030 จะ
สามารถรองรับผูโดยสารได 58 ลานคน มากกวาปจจุบัน 
2.4 เทา และปริมาณขนถายสินคา 4.5 ลานตัน 

4. โครงการกอสรางสนามบินนานาชาติภาค
กลางระยะที่  1 ได เร่ิมกอสรางแลวเมื่อวันที่  24 
กรกฎาคม กระทรวงคมนาคมแถลงวา จะทําการกอสราง
อาคารผูโดยสารความจุ 1.35 ลานคน คาดวาจะแลวเสร็จ
ในป 2012  เนื่องจากการบินเหมาลําและการบินตรง
ระหวางสองฝงขยายตัวเร็วเกินกวาที่ตั้งเปาหมายไว ทํา
ใหอุปกรณของสนามบินไมเพียงพอตอความตองการ 
กรมการบินพลเรือนจึงไดอนุมัติโครงการขยาย
สนามบินเพิ่มเติม ทั้งนี้การอนุมัติโครงการเพิ่มเติม เพิ่ม
พื้นที่จาก 7,500 ตรม. เปน 20,000 ตรม งบประมาณเพิ่ม
จาก 1,470 ลาน เปน 3,890 ลานเหรียญไตหวัน คาดวาจะ
แลวเสร็จภายในป 2012 

5. การประชุมสุดยอดนักธุรกิจไตหวันเพื่อ
กลับมาลงทุนในไตหวัน ประจําป 2010 ซึ่งมีกระทรวง
เศรษฐการเปนเจาภาพจัดงาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
หารือในประเด็นการยายกลับมาลงทุนในประเทศของ
นักธุรกิจไตหวัน ที่สามารถอาศัยขอไดเปรียบใน
ไตหวัน เพื่อเช่ือมตอธุรกิจในตางประเทศกับไตหวัน
เขาดวยกัน และเปนการยกระดับศกัยภาพการแขงขันให
สูงขึ้น โดยขณะนี้  รัฐบาลไตหวันอยูในระหวางการ

ปรับปรุงสภาพแวดลอมการลงทุน หามาตรการเพื่อ
สงเสริมการลงทุน เพื่อเตรียมพรอมรับนักธุรกิจ
ไตหวันกลับมาลงทุนในประเทศ ในเร่ืองของคาแรงใน
ประเทศที่คอนขางสูง และเช่ือมโยงกับเงินเดือนของ
แรงงานตางชาติและแรงงานในประเทศซึ่งจะกลายเปน
ปญหาในการกลับมาลงทุนในไตหวันนั้น ขณะนี้ 
รัฐบาลยังไมมีแผนจะแกไขกฎหมายใด ๆ  สวนกรณีที่
ภาคธุ รกิ จต องการให เป ดรั บแรงงานจากจี น
แผนดินใหญเขามาทํางานในไตหวันนั้น ไตหวันยังคง
ยืนยันเหมือนเดิมคือ จะไมมีการเปดใหแรงงานจากจีน
แผนดินใหญเขามาทํางานในไตหวันอยางเด็ดขาด 

สถานการณแรงงานไทย  ในปงบประมาณ 
2553 ที่ผานมา สํานักงานแรงงานไทเป ไดดําเนินการ
สงเสริมการขยายตลาดแรงงานในไตหวันโดยไดใหการ
รับรองเอกสารนําเขาแรงงานไทย จํานวนทั้งสิ้น   22,509 
คน โดยแยกเปน การนําเขาโดยผานบริษัทจัดหางาน 
จํานวน 22,367 คน นายจางติดตอโดยตรง จํานวน 53 คน 
และคนงานเดินเร่ืองเอง จํานวน 88 คน และประมาณการ
วามีแรงงานไทยในเขตความรับผิดชอบของสํานักงาน
แรงงานไทเป สงรายไดกลับประเทศ ประมาณ 4,836 ลาน
บาท  

ในสวนของการคุมครองสิทธิประโยชนของ
แรงงานไทยในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบ และการ
ดําเนินการรับเร่ืองราวรองทุกขจากแรงงานไทยที่ทํางาน
ในไตหวัน และที่ เดินทางกลับประเทศไทยแลว 
สํานักงานแรงงานไทเปไดใหความดูแล คุมครองสิทธิ
ประโยชนแรงงานไทย จํานวน  2,209 ราย สามารถติดตาม
สิทธิประโยชนไดเปนเงิน        47 ลานบาท และใหความ
ชวยเหลือแกแรงงานในเร่ืองที่ไมเกี่ยวของกับสิทธิ
ประโยชน จํานวน 2,517 ราย รวมจํานวนแรงงานไทยที่
ไดรับการชวยเหลือทั้งสิ้น 4,726 ราย 
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พฤศจิกายนจะมีการจัดตั้งบริษัทการทาอากาศยาน
ไตหวันจํากัดขึ้น ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจที่ทําหนาที่
บริหารจัดการสนามบินของไตหวัน ดังนั้นโครงการ
พัฒนาสนามบินนานาชาติ      เถาหยวนซึ่งรวมถึงการ
กอสรางอาคารผูโดยสารแหงที่สามจะมีบริษัทการทา
อากาศยานไตหวันรับผิดชอบดําเนินการ ซึ่งหากทุก
อยางเปนไปตามแผน ปหนาจะสามารถจัดประกวดแบบ
พิมพไดโดยจะมีการเปดใหบริษัทกอสรางจากตางชาติ
สงแบบพิมพเขารวมประกวดดวย  เมื่อการกอสราง
อาคารผูโดยสารที่ 3 และทางว่ิงใหม เสร็จในป 2030 จะ
สามารถรองรับผูโดยสารได 58 ลานคน มากกวาปจจุบัน 
2.4 เทา และปริมาณขนถายสินคา 4.5 ลานตัน 

4. โครงการกอสรางสนามบินนานาชาติภาค
กลางระยะที่  1 ได เร่ิมกอสรางแลวเมื่อวันที่  24 
กรกฎาคม กระทรวงคมนาคมแถลงวา จะทําการกอสราง
อาคารผูโดยสารความจุ 1.35 ลานคน คาดวาจะแลวเสร็จ
ในป 2012  เนื่องจากการบินเหมาลําและการบินตรง
ระหวางสองฝงขยายตัวเร็วเกินกวาที่ตั้งเปาหมายไว ทํา
ใหอุปกรณของสนามบินไมเพียงพอตอความตองการ 
กรมการบินพลเรือนจึงไดอนุมัติโครงการขยาย
สนามบินเพิ่มเติม ทั้งนี้การอนุมัติโครงการเพิ่มเติม เพิ่ม
พื้นที่จาก 7,500 ตรม. เปน 20,000 ตรม งบประมาณเพิ่ม
จาก 1,470 ลาน เปน 3,890 ลานเหรียญไตหวัน คาดวาจะ
แลวเสร็จภายในป 2012 

5. การประชุมสุดยอดนักธุรกิจไตหวันเพื่อ
กลับมาลงทุนในไตหวัน ประจําป 2010 ซึ่งมีกระทรวง
เศรษฐการเปนเจาภาพจัดงาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
หารือในประเด็นการยายกลับมาลงทุนในประเทศของ
นักธุรกิจไตหวัน ที่สามารถอาศัยขอไดเปรียบใน
ไตหวัน เพื่อเช่ือมตอธุรกิจในตางประเทศกับไตหวัน
เขาดวยกัน และเปนการยกระดับศกัยภาพการแขงขันให
สูงขึ้น โดยขณะนี้  รัฐบาลไตหวันอยูในระหวางการ

ปรับปรุงสภาพแวดลอมการลงทุน หามาตรการเพื่อ
สงเสริมการลงทุน เพื่อเตรียมพรอมรับนักธุรกิจ
ไตหวันกลับมาลงทุนในประเทศ ในเร่ืองของคาแรงใน
ประเทศที่คอนขางสูง และเช่ือมโยงกับเงินเดือนของ
แรงงานตางชาติและแรงงานในประเทศซึ่งจะกลายเปน
ปญหาในการกลับมาลงทุนในไตหวันนั้น ขณะนี้ 
รัฐบาลยังไมมีแผนจะแกไขกฎหมายใด ๆ  สวนกรณีที่
ภาคธุ รกิ จต องการให เป ดรั บแรงงานจากจี น
แผนดินใหญเขามาทํางานในไตหวันนั้น ไตหวันยังคง
ยืนยันเหมือนเดิมคือ จะไมมีการเปดใหแรงงานจากจีน
แผนดินใหญเขามาทํางานในไตหวันอยางเด็ดขาด 

สถานการณแรงงานไทย  ในปงบประมาณ 
2553 ที่ผานมา สํานักงานแรงงานไทเป ไดดําเนินการ
สงเสริมการขยายตลาดแรงงานในไตหวันโดยไดใหการ
รับรองเอกสารนําเขาแรงงานไทย จํานวนทั้งสิ้น   22,509 
คน โดยแยกเปน การนําเขาโดยผานบริษัทจัดหางาน 
จํานวน 22,367 คน นายจางติดตอโดยตรง จํานวน 53 คน 
และคนงานเดินเร่ืองเอง จํานวน 88 คน และประมาณการ
วามีแรงงานไทยในเขตความรับผิดชอบของสํานักงาน
แรงงานไทเป สงรายไดกลับประเทศ ประมาณ 4,836 ลาน
บาท  

ในสวนของการคุมครองสิทธิประโยชนของ
แรงงานไทยในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบ และการ
ดําเนินการรับเร่ืองราวรองทุกขจากแรงงานไทยที่ทํางาน
ในไตหวัน และที่ เดินทางกลับประเทศไทยแลว 
สํานักงานแรงงานไทเปไดใหความดูแล คุมครองสิทธิ
ประโยชนแรงงานไทย จํานวน  2,209 ราย สามารถติดตาม
สิทธิประโยชนไดเปนเงิน        47 ลานบาท และใหความ
ชวยเหลือแกแรงงานในเร่ืองที่ไมเกี่ยวของกับสิทธิ
ประโยชน จํานวน 2,517 ราย รวมจํานวนแรงงานไทยที่
ไดรับการชวยเหลือทั้งสิ้น 4,726 ราย 
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จากสถิติของ CLA ในเดือนตุลาคม 2553 มี
แรงงานไทยทั้งสิ้น 65,467 คนนั้น เปนแรงงานที่อยูใน
ความรับผิดชอบของสํานักงานแรงงานไทเป จํานวน 
46,412 คน และอยูในความรับผิดชอบของสํานักงาน
แรงงานเกาสง จํานวน 19,055 คน และหากพิจารณาแยก
ตามประเภทของภาคการผลิตจะพบวา แรงงานไทยมี
สัดสวนสูงสุดในภาคการกอสราง จํานวน 3,031 คน และ
ในภาคการผลิต จํานวน 61,128 คน ซึ่งสวนใหญทํางาน
อยูในสายการผลิตผลิตภัณฑเหล็ก (โลหะ) มากที่สุด 
รองลงมาไดแก ผลิตภัณฑสิ่งทอและอุปกรณเคร่ืองจักร 

สําหรับโอกาสในการขยายการจางแรงงานไทย
นั้น การจางแรงงานไทยยังคงมีสัดสวนสูงสุดในภาค
การกอสราง เนื่องจากนายจางช่ืนชมในความขยัน อดทน 
และสูงาน รวมทั้งไตหวันมีแผนการที่จะดําเนินการ
กอสรางโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญเปนจํานวน
มาก ซึ่งจะตองการแรงงานตางชาติในภาคการกอสราง
เพิ่มขึ้น เนื่องจากแรงงานทองถิ่นที่มีอยูไมเพียงพอ ใน
ป 2553 ที่ผานมา สํานักงานแรงงานไทเปไดดําเนินการ
จัดประชุมภาครัฐ/เอกชน เพื่อเจรจาขยายตลาดแรงงาน 
และกระชับความสัมพันธกับนายจางและสมาคมจัดหา
งาน รวมทั้งพัฒนาการใหบริการที่รวดเร็วและทันสมัย 
โดยมีการปรับปรุงระบบการใหบริการ และการจัดเก็บ
ขอมูล การคุมครองสภาพการจางงานและเผยแพรขอมูล
ขาวสารแกนายจาง และแรงงานไทย เปนตน ซึ่งคาดวา
ในป 2554 นี้จะสามารถขยายตลาดแรงงานในภาคการ
กอสรางไดประมาณ 2,000 – 3,000 คน ภาคการผลิต
ประมาณ 5,000 – 8,000 คน ในกิจการตางๆ  เชน กิจการสิ่ง
ทอ ประกอบชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมที่
เกี่ยวเนื่องกับการผลิตรถยนต อุตสาหกรรมอาหาร ผลิต
ชิ้นสวนโลหะ และกิจการ 3k (งานหนัก สกปรก และมี
ความเสี่ยง) ตาง  ๆโดยจะพยายามสงเสริมใหมีการจาง

แรงงานที่มีทักษะฝมือเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งการขยาย
ตลาดผูอนุบาล จํานวนประมาณ 200 – 500 คน 

สําหรับตลาดแรงงานผูอนุบาลในไตหวันนั้น
ยังเปนที่ตองการอีกมาก  ในปจจุบันนี้มี จํานวน
ประชากรไตหวันที่ตองการไดรับการดูแลระยะยาว
เกือบ 400,000 คน ในสวนของแรงงานไทยที่ทํางานเปน
ผูอนุบาลและผูทํางานบาน ปญหาที่มีผูมารองเรียนอยู
เนื่อง ๆ  คือ การใหทํางานไมตรงตามสัญญาจาง (สถานที่
ทํางาน/ตําแหนงงาน) การทํางานเกินกวาวันละ             8 
ช่ัวโมง โดยไมไดรับคาลวงเวลา เนื่องจากลักษณะงานมี
การเร่ิมและเลิกไมแนนอน       เปนตน ซึ่งสํานักงาน
แรงงานไทเปไดใหการดูแลคุมครองโดยการเชิญนายจาง
มาพบและแกไขสภาพการจาง เงินคาจางใหถูกตอง และ
ประชาสัมพันธเพื่อใหแรงงานไทยที่ทําอาชีพนี้มี
ความรู และไมถูกนายจางเอาเปรียบ อาจกลาวไดวา แม
งานดานผูอนุบาลและผูทํางานบานในไตหวัน จะยังมี
แนวโนมความตองการแรงงานตางชาติอยูมาก  แต
เนื่องจากคาจางแรงงานที่ต่ํา เพราะนายจางมีอํานาจการ
เจรจาตอรองที่สูงกวา ไมไดรับการปฏิบัติจากนายจาง
ในเร่ืองวันหยุดและคาลวงเวลาอยางเครงครัด ลักษณะ
งานที่หนัก มีความเสี่ยงตอการติดเช้ือ จึงไมจูงใจ
แรงงานไทยใหเขามาทํางานเทาที่ควร  อยางไรก็ตามใน
อนาคต หากไตหวันกําหนดใหงานผูอนุบาลและผูทํา
งานบานอยูภายใตการคุมครองของกฎหมายแรงงาน ผู
อนุบาลจะไดรับคาจางเทากับคาจางขั้นต่ํา คือ 17,280 
เหรียญไตหวันเทากับแรงงานไทย ในขณะที่ผูอนุบาล
ชาติอื่นๆในปจจุบันไดรับคาจางเดือนละ 15,840 
เหรียญไตหวัน ก็จะเปนการจูงใจใหนายจางจางผู
อนุบาลจากไทยมากขึ้น เนื่องจากตองจายคาจางเทากับ
อัตราคาจางขั้นต่ํา 

สําหรับอุปสรรคในการขยายตลาดแรงงานไทย
นั้น สวนใหญจะไดแก แรงงานไทยยังขาดความรูดาน
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ภาษา (จีน และอังกฤษ) มีความรูนอย โดยเฉพาะเมื่อ
เปรียบเทียบกับแรงงานฟลิปปนส และมักขอยกเลิก
สัญญาจางหากรายไดไมเปนไปตามที่ตั้งเปาไว (รายได
ในการทํางานไมจูงใจ เนื่องจากมีช่ัวโมงโอทีนอย) ซึ่ง
สรางความเสียหายใหแกนายจาง รวมทั้งปญหาสวนตัว 
อาทิ การดื่มสุรา เสพยาเสพติด เลนการพนัน และการกู
หนี้ยืมสิน นอกจากนี้ บริษัทจัดหางานไตหวันบางสวน 
นิยมแนะนําใหนายจางวาจางแรงงานตางชาติจากชาติ
อื่น อาทิ เวียดนาม เนื่องจากไดรับผลตอบแทนจาก
คาบริการจัดหางานที่สูงกวา และยินยอมใหนายจางหัก
คาอาหารและที่พักไดสูงสุดตามที่ไตหวันกําหนด 
ในขณะที่แรงงานไทยยินยอมใหหักคาอาหารและที่พัก
ตามสัญญาจางไดเกินเดือนละ 2,500 เหรียญไตหวัน 
นอกจากนี้ ปญหาเร่ืองคาหัวที่สูงก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่
ทําใหแรงงานไทยไมนิยมเดินทางมาทํางานในไตหวัน 

นโยบายและมาตรการดานแรงงานตางชาติของ
ไตหวันที่สงผลกระทบตอการจางแรงงานตางชาติ 

1. การปรับสัดสวนการจางแรงงานตางชาติ 
คณะกรรมการแรงงานไตหวัน (CLA) ไดจัดทําราง
แผนการจัดสรรโควตาแรงงานตางชาติ สําหรับกิจการ 
3K (หรือ 3D) ฉบับใหม โดยมีวัตถุประสงคใหการ
นําเขาแรงงานตางชาติมีความเปนธรรมมากขึ้น นายจาง
ที่มีความจําเปนตองนําเขาแรงงานตางชาติมามารถนํา
เขาไดมากขึ้น โดยเฉพาะกิจการ 3K (งานหนัก สกปรก 
และมีความเสี่ยง) ซึ่งขาดแคลนแรงงาน  และเปดโอกาส
ให แรงงานท องถิ่ นสามารถทํ างานในกิ จการ
อิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรไดมากขึ้น แตเดิมได
กําหนดสัดสวนการนําเขาแรงงานตางชาติเปน 3 ระดับ 
คือ 15%,  18% และ 20% ตามลําดับ  แตในการปรับปรุง
ระบบใหมนี้ การนําเขาแรงงานตางชาติจะแบงออกเปน 
5 ระดับ  คือ 10%,  15%,  20%,  25%  และ 35% ตามลําดับ  
โดยเมื่อนําสัดสวนใหมนี้ไปคูณกับจํานวนแรงงาน

ทองถิ่นที่เปนสมาชิกกองทุนประกันภัยก็จะไดจํานวน
แรงงานตางชาติที่จะไดรับอนุญาตใหนําเขา  โดยมีผล
บังคับใชในเดือนพฤศจิกายน 2553 ที่ผานมา 

สําหรับประเภทของอุตสาหกรรมที่ไดรับการ
จัดสรรโควตา ไดแก  1)  อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
และคอมพิวเตอร กิจการเทคโนโลยีระดับสูง จะไดรับ
โควตานําเขา 10%  2) อุตสาหกรรมรถจักรยาน 
ผลิตภัณฑเนื้อ สัตวน้ํา ผักผลไม น้ํามันสําหรับบริโภค 
และผลิตภัณฑนมเนย จะไดรับโควตานําเขา 15%   3) 
อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล เสื้อผาสําเร็จรูป เสนใย
สังเคราะห และเคร่ืองทําความเย็น ฯลฯ จะไดรับโควตา
นําเขา 20%  4) อุตสาหกรรมพลาสติก เหล็กและ
ผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ รองเทา ผลิตภัณฑจากหิน ฯลฯ 
จะไดรับโควตานําเขา  25%  และ  5)  อุตสาหกรรมฟอก
ยอม หลอและหลอมโลหะ กิจการชุบเคลือบผิวโลหะ 
ฯลฯ จะไดรับโควตานําเขา 35% 

นอกจากนี้  โควตาใหมสําหรับธุรกิจขนาด
ใหญจะใชวิธีลดหลั่นตามลําดับ เชน ธุรกิจขนาดใหญ 
มีแรงงานทองถิ่นจํานวนมาก  และไดรับอนุมัติติให
นําเขาแรงงานตางชาติได    รอยละ 10  จะลดสัดสวนการ
นําเขาแรงงานลงรอยละ 1 ตอยอดจํานวนแรงงาน
ทองถิ่นทุก 1,000 คน นั่นคือ โรงงงานขนาดใหญที่มี
แรงงานทองถิ่น 1,000 คนขึ้นไปไมถึง 2,000 คน จะปรับ
ลดสัดสวนจํานวนแรงงานตางชาติลงรอยละ 1 เหลือ
รอยละ 9   โรงงานที่มีแรงงานทองถิ่น 2,000 คนขึ้นไปจะ
ไดรับอนุมัตินําเขาแรงงานตางชาติลดลงรอยละ 2 เหลือ
รอยละ 8 เปนตน ทั้งนี้ CLA ตองการใหธุรกิจขนาด
ใหญหันมาวาจางแรงงานทองถิ่นมากขึ้น 

2. การจางตรงแรงงานตางชาติ ในป 2551 CLA 
ไดจัดตั้งศูนยบริการการจางตรงขึ้น เพื่อทําหนาที่
ใหบริการนายจางที่วาจางผูอนุบาลตางชาติรายเดิมใน
ระบบจางตรง ตอมาในป 2552 CLA ไดขยายระบบการ
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ภาษา (จีน และอังกฤษ) มีความรูนอย โดยเฉพาะเมื่อ
เปรียบเทียบกับแรงงานฟลิปปนส และมักขอยกเลิก
สัญญาจางหากรายไดไมเปนไปตามที่ตั้งเปาไว (รายได
ในการทํางานไมจูงใจ เนื่องจากมีช่ัวโมงโอทีนอย) ซึ่ง
สรางความเสียหายใหแกนายจาง รวมทั้งปญหาสวนตัว 
อาทิ การดื่มสุรา เสพยาเสพติด เลนการพนัน และการกู
หนี้ยืมสิน นอกจากนี้ บริษัทจัดหางานไตหวันบางสวน 
นิยมแนะนําใหนายจางวาจางแรงงานตางชาติจากชาติ
อื่น อาทิ เวียดนาม เนื่องจากไดรับผลตอบแทนจาก
คาบริการจัดหางานที่สูงกวา และยินยอมใหนายจางหัก
คาอาหารและที่พักไดสูงสุดตามที่ไตหวันกําหนด 
ในขณะที่แรงงานไทยยินยอมใหหักคาอาหารและที่พัก
ตามสัญญาจางไดเกินเดือนละ 2,500 เหรียญไตหวัน 
นอกจากนี้ ปญหาเร่ืองคาหัวที่สูงก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่
ทําใหแรงงานไทยไมนิยมเดินทางมาทํางานในไตหวัน 

นโยบายและมาตรการดานแรงงานตางชาติของ
ไตหวันที่สงผลกระทบตอการจางแรงงานตางชาติ 

1. การปรับสัดสวนการจางแรงงานตางชาติ 
คณะกรรมการแรงงานไตหวัน (CLA) ไดจัดทําราง
แผนการจัดสรรโควตาแรงงานตางชาติ สําหรับกิจการ 
3K (หรือ 3D) ฉบับใหม โดยมีวัตถุประสงคใหการ
นําเขาแรงงานตางชาติมีความเปนธรรมมากขึ้น นายจาง
ที่มีความจําเปนตองนําเขาแรงงานตางชาติมามารถนํา
เขาไดมากขึ้น โดยเฉพาะกิจการ 3K (งานหนัก สกปรก 
และมีความเสี่ยง) ซึ่งขาดแคลนแรงงาน  และเปดโอกาส
ให แรงงานท องถิ่ นสามารถทํ างานในกิ จการ
อิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรไดมากขึ้น แตเดิมได
กําหนดสัดสวนการนําเขาแรงงานตางชาติเปน 3 ระดับ 
คือ 15%,  18% และ 20% ตามลําดับ  แตในการปรับปรุง
ระบบใหมนี้ การนําเขาแรงงานตางชาติจะแบงออกเปน 
5 ระดับ  คือ 10%,  15%,  20%,  25%  และ 35% ตามลําดับ  
โดยเมื่อนําสัดสวนใหมนี้ไปคูณกับจํานวนแรงงาน

ทองถิ่นที่เปนสมาชิกกองทุนประกันภัยก็จะไดจํานวน
แรงงานตางชาติที่จะไดรับอนุญาตใหนําเขา  โดยมีผล
บังคับใชในเดือนพฤศจิกายน 2553 ที่ผานมา 

สําหรับประเภทของอุตสาหกรรมที่ไดรับการ
จัดสรรโควตา ไดแก  1)  อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
และคอมพิวเตอร กิจการเทคโนโลยีระดับสูง จะไดรับ
โควตานําเขา 10%  2) อุตสาหกรรมรถจักรยาน 
ผลิตภัณฑเนื้อ สัตวน้ํา ผักผลไม น้ํามันสําหรับบริโภค 
และผลิตภัณฑนมเนย จะไดรับโควตานําเขา 15%   3) 
อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล เสื้อผาสําเร็จรูป เสนใย
สังเคราะห และเคร่ืองทําความเย็น ฯลฯ จะไดรับโควตา
นําเขา 20%  4) อุตสาหกรรมพลาสติก เหล็กและ
ผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ รองเทา ผลิตภัณฑจากหิน ฯลฯ 
จะไดรับโควตานําเขา  25%  และ  5)  อุตสาหกรรมฟอก
ยอม หลอและหลอมโลหะ กิจการชุบเคลือบผิวโลหะ 
ฯลฯ จะไดรับโควตานําเขา 35% 

นอกจากนี้  โควตาใหมสําหรับธุรกิจขนาด
ใหญจะใชวิธีลดหลั่นตามลําดับ เชน ธุรกิจขนาดใหญ 
มีแรงงานทองถิ่นจํานวนมาก  และไดรับอนุมัติติให
นําเขาแรงงานตางชาติได    รอยละ 10  จะลดสัดสวนการ
นําเขาแรงงานลงรอยละ 1 ตอยอดจํานวนแรงงาน
ทองถิ่นทุก 1,000 คน นั่นคือ โรงงงานขนาดใหญที่มี
แรงงานทองถิ่น 1,000 คนขึ้นไปไมถึง 2,000 คน จะปรับ
ลดสัดสวนจํานวนแรงงานตางชาติลงรอยละ 1 เหลือ
รอยละ 9   โรงงานที่มีแรงงานทองถิ่น 2,000 คนขึ้นไปจะ
ไดรับอนุมัตินําเขาแรงงานตางชาติลดลงรอยละ 2 เหลือ
รอยละ 8 เปนตน ทั้งนี้ CLA ตองการใหธุรกิจขนาด
ใหญหันมาวาจางแรงงานทองถิ่นมากขึ้น 

2. การจางตรงแรงงานตางชาติ ในป 2551 CLA 
ไดจัดตั้งศูนยบริการการจางตรงขึ้น เพื่อทําหนาที่
ใหบริการนายจางที่วาจางผูอนุบาลตางชาติรายเดิมใน
ระบบจางตรง ตอมาในป 2552 CLA ไดขยายระบบการ
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จางตรงไปยังกิจการภาคตางๆ  แตยังจํากัดอยูเฉพาะการ
วาจางแรงงานตางชาติรายเดิมใหกลับมาทํางานในรอบ
ใหมเทานั้น ตอมาในป 2553 CLA มีแผนที่จะผลักดัน
การจางตรงใหครอบคลุมถึงแรงงานตางชาติรายใหมที่
ยังไมเคยเขามาทํางานในไตหวัน โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใหนายจางและแรงงานตางชาติมีทางเลือกมากขึ้น 
และเปนการลดภาระคาใชจาย/เวลาของนายจางและ
แรงงานตางชาติ ปองกันไมใหแรงงานตางชาติถูกเอา
เปรียบจากบริษัทจัดหางาน นายจางมีโอกาสมากขึ้นใน
การคัดเลือกแรงงานตางชาติที่ตนตองการ ซึ่งแรงงาน
ตางชาติที่อยูในขอบขายการนําเขา ไดแก แรงงานจาก
ประเทศไทย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และเวียดนาม 
(ยกเวนงานผูอนุบาลของเวียดนาม ซึ่ง CLA ยังไมไดเพิก
ถอนคําสั่งระงับการนําเขาผูอนุบาลรายใหม) 

สําหรับกระบวนการนําเขาจะดําเนินการผาน 
“ศูนยบริการจางตรง (Direct Hiring Service Center)” ใน
ลักษณะครบวงจร (one-stop-service) และเปนการจางตรง
ในลักษณะ on line โดยจะใหคําแนะนําปรึกษา ชวย
จัดเตรียมแบบคํารองและเอกสารที่ เกี่ยวของ ชวย
ตรวจสอบและรับเร่ือง และสงตอใหสํานักงานแรงงาน
ประเทศตาง ๆ  และสํานักงานตัวแทนไตหวันประจํา
ประเทศตางๆ  หนวยงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของของไตหวัน 
เชน กรมอุตสาหกรรม สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
กรมการกงสุล กรมประกันสุขภาพ กรมประกันภัย
แรงงาน และกองแรงงานทองที่ประจําเมืองตางๆ จะให
ความชวยเหลือนายจางและแรงงานตางชาติตามอํานาจ
หนาที่  ในขณะเดียวกันแรงงานตางชาติที่สนใจจะมา
ทํางานในไตหวันก็สามารถเขาดูขอมูลเกี่ยวกับโรงงาน
ที่สนใจ สภาพที่พักและโรงงาน โดยผานระบบ on line นี้
ไดเชนกัน 

 
 

สํานักงานแรงงานและกระทรวงแรงงานของ
ประเทศผูสงออกทั้ง 4 ประเทศ จะตองจัดเตรียม
ฐานขอมูลคนหางาน เพื่อเช่ือมตอขอมูลกับ CLA 
กําหนดหนวยงานรับผิดชอบ เพื่ออํานวยความสะดวก
ใหแกนายจางและแรงงานในการคัดเลือกคนหางาน 
รับรองเอกสาร และยืนขอตรวจลงตราเขาไตหวัน รวมทั้ง 
การเตรียมกระบวนการการคัดเลือกแรงงาน สําหรับ
อํานวยความสะดวกแกนายจางในการเดินทางไป
คัดเลือกแรงงานโดยตรง หรือผานการประชุมระบบ
ทางไกล (Teleconference) 

สถานะในปจจุบัน  ทาง CLA กําลังดําเนินการ
จัดทําระบบเพื่อเช่ือมตอขอมูลระหวางไตหวันและ
ประเทศผูสงออกแรงงาน โดยจะใชเวลาประมาณ 8 เดือน
ในการจัดทําระบบและทดลองใชจากนั้นจึงจะเร่ิมใช
งานจริง  ซึ่งคาดวาจะทดลองใชในเดือนพฤษภาคม 2554 
และดําเนินการจริงประมาณเดือนสิงหาคม 2554 
……………………………………………… 
ที่มา : รายงานสถานการณแรงงานป 2554  ของสํานักงานแรงงาน     ณ กรุงมะนิลา (สวนที่ 
2) (ไทเป)  
สรุปขอมูลโดย : นางสุจิตรา พลฤทธิ์ นักวิชาการแรงงานชํานาญการ 
สนับสนุนขอมูลโดย : สํานักประสานความรวมมือระหวางประเทศ 
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สภาพเศรษฐกิจ เกาหลีใตเปนประเทศ

อุตสาหกรรมใหมที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
อยางกาวกระโดด นับแตกลางทศวรรษที่ 1980 
และกาวไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม
เมื่ อได รับการยอมรับเข า เปนสมาชิกกลุม 
ประเทศพัฒนาแลว (OECD)  ในป 2539  แมวา
ตอมาเกาหลีใตจะประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจป 
2540 จนตองกูยืมเงินจาก IMF แตก็สามารถ
แกปญหาเศรษฐกิจและคืนเงินกูทั้งหมดใหแก 
IMF งวดสุดทายเมื่อเดือนกันยายน 2544 

โครงสรางทางเศรษฐกิจของเกาหลีใต
นั้นยังคงเนนอุตสาหกรรมหนัก และเทคโนโลยี
ระดับสูงที่กลุมธุรกิจขนาดใหญ (Chaebol) ผลิต
เพื่อการสงออกเปนสําคัญ ทําใหสินคาของ
เกาหลีใต เชน เรือเดินสมุทร รถยนต เคร่ืองจักร 
สินคาประเภทอิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองมือ
สื่อสารมีจําหนายในทองตลาดของประเทศตาง ๆ 
ทั่วโลกรวมทั้งตลาดในไทย  ในทางตรงกันขาม
โครงสรางทางเศรษฐกิจของไทยยังคงเปน
เกษตรกรรม และเปนสินคาที่สงออกไปขายใน
ตลาดเกาหลีใต แมวาจะมีสินคาบางชนิดที่เปน
สินคาอุตสาหกรรม เชน  แผงวงจรไฟฟา แตก็
เปนสินคาที่ผลิตโดยกลุมอุตสาหกรรมตางชาติ  
ทําใหไทยขาดดุลการคากับเกาหลีใตเร่ือยมา
นับเปนสิบป     

ธนาคารแหงเกาหลีใตรายงานตัวเลข
ทางเศรษฐกิจป  2552  GDP เทากับ 832.9 
พันลานเหรียญสหรัฐ ลดลงรอยละ 10.5 ของปที่
ผานมา (ป 2551 เทากับ 928.7 พันลานเหรียญ
สหรัฐ)  เนื่องจากไดรับผลกระทบจากวิกฤต 

 

เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและคาเงินวอนที่
ออนคาตอเงินเหรียญสหรัฐอยางรุนแรง ทําใหมี
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงรอยละ 0.2   
ในขณะที่ GNI per-capita  ลดลง 2,121 - 17,175 
เหรียญสหรัฐจากสาเหตุเดียวกัน  

อยางไรก็ตาม The International 
Monetary Fund (IMF) ไดคาดการณในระหวาง
การประชุมระดับ  รัฐมนตรีชวยวากระทรวง
ทรวงการคลังกลุมประเทศ G20  ณ  เมือง       
อินชอน เกาหลีใต เมื่อเดือนมีนาคม 2553 วา
เศรษฐกิจเกาหลีใตจะเติบโตรอยละ 4.3 ในป 
2553 และรอยละ 5 ในป 2554    ในขณะที่ The 
Korea Development Institute (KDI) หนึ่งใน
สถาบันวิจัยของรัฐบาล ไดคาดการณเศรษฐกิจ
เกาหลีใตจะเติบโต     รอยละ 4.5 – 5.9 ในป 
2553  การสงออกจะอยูในระดับรอยละ 12.5 
แ ล ะ ก า ร บ ริ โ ภ ค ภ า ค เ อ ก ช น  (Private 
Consumption) จะเพิ่มขึ้นมากกวารอยละ 4.5 ใน
ป 2553 

น โ ย บ า ยก า ร จ า ง ง า น  จ า ก ก า ร ที่
เศรษฐกิจเกาหลีใตเติบโตอยางเห็นไดชัดตั้งแต
ทศวรรษที่ 1970  โดยมีอัตราการเติบโตปละ
ประมาณรอยละ 8.3 ตอเนื่องมาตลอด 10 ป การ
ที่เศรษฐกิจมีการเติบโตอยางรวดเร็วโดยเฉพาะ
การเติบโตทางอุตสาหกรรม ทําใหเกิดปญหา
ขาดแคลนแรงงานจํานวนมหาศาล   แมวา
ในชวงทศวรรษที่ 1980    เศรษฐกิจเร่ิมหดตัวลง
แตยังคงมีอัตราการเติบโตรอยละ 7.7  อยางไรก็
ตาม  ดวยเหตุที่การเติบโตทางเศรษฐกิจเปนการ
เติบโตเชิงปริมาณ  ทําใหเกิดปญหาความไม
สมดุลยระหวาง ชนช้ันและระหวางภูมิภาคตาง ๆ   
รัฐบาลจึงเร่ิมสงเสริมสวัสดิการและความเทา

เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและคาเงินวอนที่
สถานการณแรงงานและความตองการจางแรงงานไทยในเกาหลีใต 
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เทียมกัน ดวยการออก พ.ร.บ. คาจางขั้นต่ําในป 
1986  , พ.ร.บ.การจางงานที่เทาเทียมในป 1987 
และ พ.ร.บ.สงเสริมการจางงานผูพิการในป 1990 

นับตั้งแตป  ค .ศ .  2000 (พ .ศ .  2543)  
รัฐบาลเกาหลีใตไดกําหนดนโยบายดานแรงงาน
นานาประการเพื่อรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นมากมายทั้งในและนอกประเทศ  โดยใน
ป 2004 (2547) รัฐบาลไดกําหนดชั่วโมงการ
ทํางานสัปดาหละ  40 ช่ัวโมง ,  ออก พ.ร.บ. 
คุมครองแรงงานลูกจางชั่วคราว, พ.ร.บ. สหภาพ 
ขาราชการ, พ.ร.บ.สิทธิประโยชนผูเกษียณอายุ  
เพื่ อขยายสิทธิแรงงานและคุ มครองกลุ ม
ผูดอยโอกาส  ในขณะเดียวกันการนําระบบ
อนุญาตจางงาน (Employment Permit System / 
EPS) มาใชในการจางงานแรงงานตางชาติ   เปน
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 (Wage Workers) 

  แรงงาน
รับจาง 

ลูกจาง 
ประจํา 

ลูกจาง
ชั่วคราว รอยละ* 

ส.ค.-05 1,496.80 1,496.80 548.3 -36.6 

ส.ค.-06 1,535.10 1,535.10 545.7 -35.5 

มี.ค.-07 1,573.10 1,573.10 577.3 -36.7 

ส.ค.-07 1,588.20 1,588.20 570.3 -35.9 
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Economically Active Population Survey 
หมายเหตุ : รอยละหมายถึงจํานวนลูกจางชั่วคราวคิดเปนรอยละของแรงงาน
รับจาง 

หนวยนับ : หมื่นคน 
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 สภาวะตลาดแรงงานเกาหลีใตภายหลัง
วิกฤตเศรษฐกิจ  การลมละลายของ Lemon 
Brothers ในป 2008 (2551) สงผลในวงกวางตอ
ตลาดการเงินของโลก  ความชะงักงันทาง
เศรษฐกิจ (Economic shock) ขยายจากตลาด
การเงนิมาสูตลาดการคา  เกาหลีใตเปนประเทศ
หนึ่งที่ไดรับผลกระทบอยางรุนแรง  อัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในไตรมาสที่ 4 ป  พ.ศ. 
2551  ลดลง 5.1 % จากในชวงเดียวกันของป 
พ.ศ. 2550    โดยในไตรมาสแรกของป พ.ศ. 
2552  สถิติคอนขางทรงตัวที่ 0.1 %  
 ภาวะเศรษฐกิจตกต่ําไดสงผลตอสภาวะ
การจางงาน  จํานวนผูมีงานทําลดต่ําลงอยาง
รวดเร็วในชวงเดือนธันวาคม 2551 – มีนาคม 
2552   และเร่ิมคงที่ในเดือนเมษายน 2552   โดย
จํานวนผูมี งานทํ า เมื่ อ เปรียบเทียบกับชวง
เดียวกันในปที่ผานมาลดลง 12,000 คน ในเดือน
ธันวาคม 2551,  195,000 คน ในเดือนมีนาคม 
2552  และ 188,000 คน ในเดือนเมษายน  2552 
 นโยบายการจางงาน  รัฐบาลเกาหลีใต 
นําโดยประธานาธิบดี อี มยอง-บัก ไดจัดการ
ประชุม National Employment Strategy  ครั้งที่ 5  
ขึ้นเมื่อวันที่ 12  พฤษภาคม  2553  เพื่อกําหนด
แนวนโยบายดานการจางงานในอนาคตและ
ปรับปรุงแนวทางดําเนินงาน ป 2008 –  2018   
โดยจะกําหนดหลักการพื้นฐานดานการสงเสริม
การจางงานระยะกลางและระยะยาว   ทั้ งนี้  
รัฐบาลไดทบทวนปญหาหลักดานการจางงานทั้ง
ดานอุปสงคและอุปทาน     โดยในดานอุปสงค
ระบบเศรษฐกิจเกาหลีใตพึ่งพาการสงออกเปน
สําคัญ  ฉะนั้นจากการที่ภาคการสงออกหดตัวลง 
อยางรวดเร็วเปนผลใหการเติบโตดานเศรษฐกิจ

และโครงสรางอุตสาหกรรมชะลอตัวตาม   และ
เป นอุ ปสรรคต อการส ง เสริมก ารจ างงา น  
นอกจากนั้น รัฐบาลยังช้ีวาปญหาสําคัญของการ
สงเสริมการจางงานยังเกิดจากการขาดการลงทุน
เพื่ อการสร างงาน ( lack of job-creating 
investment)   การดอยขีดความสามารถดานการ
แข งขันในอุตสาหกรรมบริการ   การขาด
ประสิทธิภาพดานการบริหารตลาดแรงงาน
ภายในประเทศ   การคาที่ไมเปนธรรม ซ่ึงผลักดัน
ใหธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมจางแรงงาน
นอยกวาความตองการเพื่อคงธุรกิจใหอยูรอด  
 ใ น ด า น อุ ป ท า น   รั ฐ บ า ล ยั ง ด อ ย
ประสิทธิภาพในการสงเสริมใหประชาชนเขาสู
ตลาดแรงงาน เปนผลใหสถานการณเลวรายลง  
ปจจัยหลักของปญหา ไดแก  อัตราการมีสวนรวม
ในภาคเศรษฐกิจของผูหญิงต่ํา   การลงทุนดาน
การฝกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพยังไมเพียงพอ   
การไม เข ากันของอุปสงคดานแรงงานและ
อุปทานดานแรงงาน   เครือขายความคุมครองทาง
สังคมไมเพียงพอ  และประชากรวัยชราเพิ่มมาก
ขึ้นอยางรวดเร็ว 
 จากรายงาน “ 2009 Social Trend of 
Korea”  ของสํานักงานสถิติแหงชาติเกาหลีใต  
รายงานเมื่อเดือนธันวาคม 2552   ณ สิ้นป 2551 
อัตราการวางงานของเกาหลีใต เทากับ 3.34 % ต่ํา
กวาคาเฉลี่ยของ OECD (6.05 %)  อยางไรก็ตาม  
อัตราการมีงานทําของเกาหลีใต เทากับ 63.8 % ต่ํา
กวาคาเฉลี่ยของ  OECD (66.5 %)  เชนกัน  การที่
เกาหลีใตมีอัตราการจางงานต่ําทั้งๆที่มีอัตราการ
วางงานต่ํา แสดงใหเห็นวาเกาหลีใตมีประชากรที่
ไมใชกําลังแรงงาน (Economically Inactive 
Population) มากกวาประเทศสมาชิก OECD อื่น ๆ 
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Population) มากกวาประเทศสมาชิก OECD อื่น ๆ 
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 ระบบการอ นุญาตจ าง งานสําหรับ
แรงงานตางชาติ  ระบบการอนุญาตจางงาน
แรงงานตางชาติ (Employment Permit System 
:EPS) มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองโอกาสในการ
ทํางานของคนเกาหลี   แกปญหาขาดแคลน
แรงงานในสถานประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดยอม (SMEs) โดยอนุญาตนายจางที่ไม
สามารถวาจางแรงงานในประเทศ ใหสามารถ
วาจางแรงงานตางดาวในจํานวนที่ เหมาะสม
อยางถูกกฎหมาย  รวมทั้งปองกันการละเมิด
สิทธิมนุษยชนของแรงงานต างชาติ   ทั้ งนี้  
กฎหมายวาดวยการจางแรงงานตางชาติ  ได
ประกาศเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2546 และ
เร่ิมนํามาใชในวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2547  
เพื่อจัดระบบการวาจางแรงงานตางชาติอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยรัฐบาลจะเปนผูคัดเลือก
ประเทศผูสงแรงงานและกําหนดโควตาของ
แรงงานแตละประเทศ 
 ภายใตระบบการอนุญาตจางงานแรงงาน
ตางชาติ  จํากัดใหวาจางแรงงานตางชาติไดใน 5 
อุตสาหกรรม ไดแก  (1)  อุตสาหกรรมการผลิต  
(2)  อุตสาหกรรมกอสราง  (3)  อุตสาหกรรม
เกษตรและการผสมพันธุสัตว (การเพาะปลูก
พืชผล การผสมพันธุสัตว) (4)   อุตสาหกรรม
ประมง   (5)  อุตสาหกรรมบริการ (คลังหองเย็น 
รานอาหาร  บริการสนับสนุนธุรกิจ สังคม
สงเคราะห  การกํา จัดของเสีย บริการซอม
รถยนตทั่วไป พยาบาล บริการในครัวเรือนฯลฯ) 
 แรงงานตางชาติที่ เขามาทํางานอยาง
ถูกตองตามกฎหมายจะได รับการคุมครอง
ภายใตกฎหมาย    แรงงานและกฎหมายอื่น ๆ ที่
เกี่ ยวของ เชน กฎหมายมาตรฐานแรงงา น 

กฎหมายความปลอดภัยและสุขอนามัยใน
อุตสาหกรรม ฯลฯ  เชนเดียวกับแรงงานใน
ประเทศ ยกเวน แรงงานผูใหบริการในครัวเรือน
จะไมอยูภายใตกฎหมายแรงงาน   ผูวาจาง
สามารถตัดสินใจและบังคับใชเงื่อนไขแรงงาน
ตาง ๆ ไดแก เวลาทํางาน การเลิกจางงาน วันลา 
วันหยุด ภายในขอบเขตของกฎระเบียบปฏิบัติ
ของกฎหมายแพง   นอกจากนั้นบทบัญญัติของ
กฎระเบียบที่เกี่ยวของบางขอหรือบางมาตราจะ
ไ ม มี ผ ล บั ง คั บ ใ ช กั บ แ ร ง ง า น ต า ง ช า ติ ใ น
อุตสาหกรรมเกษตร  ปาไม  และประมง  
ตัวอยางเชน  แรงงานตางชาติในอุตสาหกรรม
เกษตร การผสมพันธุสัตว และประมง จะไมได
รับความคุมครองภายใตบทบัญญัติ “กฎระเบียบ
สําหรับคาแรงเพิ่มเติม” (งานที่ทําเพิ่มนอกเวลา
และงานที่ทําในวันหยุด) ของกฎหมายมาตรฐาน
แรงงาน 
 นับตั้ งแตนํ าระบบการอนุญาตจ าง
แรงงานตางชาติมาใช  จํานวนแรงงานตางชาติ
ในเกาหลีใตภายใต EPS ไดเพิ่มจํานวนมากขึ้น
ทุก ๆ ป  ปจจุบันมีประเทศที่ลงนามในบันทึก
ความเขาใจวาดวยการจัดสงแรงงานไปทํางาน
สาธารณรัฐเกาหลีจํานวน 15 ประเทศ   โดย
ประเทศไทยไดลงนามในบันทึกความเขาใจวา
ดวยการจัดสงแรงงานไปทํางาน สาธารณรัฐ
เกาหลีภายใต EPS มาแลว 3 คร้ัง  มีแรงงาน
ตางชาติเขามาทํางานภายใตระบบ EPS ทั้งสิ้น  
583,789  คน (ขอมูล ณ เดือนสิงหาคม  2553)  
แบงเปนแรงงานประเภท EPS ทั่วไป จํานวน 
259,519 คน และแรงงาน  EPS พิเศษ จํานวน  
324,270  คน   รายละเอียดตามตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 
จํานวนแรงงานตางชาติภายใตระบบ  EPS 

(หนวย  : คน) 

ประเภท EPS 
ท่ัวไป EPS พิเศษ (CIS) รวม 

กอนป 48 3,167 3,928 7,095 
ป  48 31,659 28,814 60,473 
ป  49 28,976 50,223 79,199 
ป  50 33,687 85,085 118,772 
ป  51 75,024 105,645 180,669 
ป  52 63,323 37,345 100,668 

ส.ค.-53 23,683 13,230 36,913 
รวม 259,519 324,270 583,789 

ที่มา : กระทรวงแรงงาน สาธารณรัฐเกาหล ี
       :  CIS หมายถึง ประชาคมรัฐเอกราช (Commonwealth of 
Independent States 
ขั้นตอนการคัดเลือกและการเชญิแรงงาน
ตางชาติ EPS ทั่วไป (วีซา E 9) มีทั้งสิ้น             
9 ขั้นตอน  คือ 

1. ก า ร ตั ด สิ น ใ จ น โ ย บ า ย สํ า คั ญ ๆ 
เกี่ยวกับจํานวนแรงงานตางชาติที่นําเขา และ
ประเทศที่สงแรงงาน จะพิจารณาและตัดสินใจ
โดยคณะกรรมการนโยบายแรงงานตางชาติ 
(FWPC : จัดตั้งขึ้นในสังกัดสํานักประสานงาน
นโยบายรัฐบาล)  โดยพิจารณาประเด็นหลัก ๆ 
เกี่ยวกับแรงงานตางชาติ เชน อุตสาหกรรมที่  
เกี่ยวของ  จํานวน(โควตา/เพดาน) แรงงาน
ตางชาติที่นําเขา  ประเทศที่สงแรงงาน ฯลฯ  
 2. การลงนามบันทึกความเขาใจวาดวย
การสงแรงงาน (ระหวางรัฐบาลเกาหลีใตกับ 
รัฐบาลของประเทศผูสง) โดยรัฐบาลเกาหลีใต
จะลงนามบันทึกความเขาใจกับประเทศที่

ยอมรับขั้นตอนการรับสมัครของเกาหลีใตเพื่อ
ปองกันการทุจริตเกี่ยวกับการจัดสงแรงงาน
ตางชาติ  โดยบันทึกความเขาใจฯ มีผลบังคับใช
คราวละ  2  ป   จ าก นั้น จะ ป ระ เมิ นผ ลก า ร
ดํ า เนิ น ก า ร ต า ม บั น ทึ ก ค ว า ม เข า ใ จ   เ พื่ อ
ประกอบการตัดสินใจในการลงนาม MOU คร้ัง
ตอไป 
 3. แรงงานตางชาติของประเทศผูสงที่
ตองการทํางาน (ระหวางรัฐบาลเกาหลี กับ 
รัฐบาลของประเทศผูสง)  จะถูกคัดเลือกโดย
รัฐบาล (หนวยงานที่เกี่ยวของ) ของประเทศผูสง  
ตามวิธีการและกระบวนการที่รัฐบาลเกาหลี
กําหนด   เชน  คะแนนการทดสอบภาษาเกาหลี
และประสบการณทํางาน  และจัดสงรายช่ือผูหา
งานตางชาติที่ผ านเกณฑการคัดเลือกไปยัง
สถาบันบริการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแหง
ประเทศเกาหลี หรือ HRD Korea) 
 4. การสมัครขออนุญาตวาจางแรงงาน
ตางชาติ (ระหวางนายจาง กับ กระทรวงแรงงาน
เกาหลีใต) นายจางที่ไดประกาศวาจางแรงงาน
ในประเทศแลว  7 วัน  แตไมสามารถหาแรงงาน
ได  จะไดรับอนุญาตใหจางแรงงานตางชาติผาน
ศู น ย ส นั บ ส นุ น ก า ร ว า จ า ง  ( Employment 
Security Center : ESC) 
 5. การคัดเลือกแรงงานตางชาติและการ
ออกใบอนุญาตวาจาง (ระหวางนายจาง กับ 
กระทรวงแรงงาน เกาหลีใต)    ศูนยสนับสนุน
การวาจางจะใหขอมูลแรงงานตางชาติจากบัญชี
รายช่ือผูหางานตางชาติแกนายจาง  เพื่อให
นายจางคัดเลือกแรงงานตางชาติที่มีคุณสมบัติ
ตามความตองการ  เมื่อนายจางคัดเลือกแรงงาน 
ตางชาติที่ตองการแลว   ศูนยสนับสนุนการ
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การวาจางจะใหขอมูลแรงงานตางชาติจากบัญชี
รายช่ือผูหางานตางชาติแกนายจาง  เพื่อให
นายจางคัดเลือกแรงงานตางชาติที่มีคุณสมบัติ
ตามความตองการ  เมื่อนายจางคัดเลือกแรงงาน 
ตางชาติที่ตองการแลว   ศูนยสนับสนุนการ
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วาจางจะออกใบอนุญาตวาจางใหแรงงาน
ตางชาติที่ถูกคัดเลือก 
 6. การลงนามสัญญาจางแรงงาน 
(ระหว างนายจาง กับ  แรงงานตางชาติ )    
นายจางจะลงนามในสัญญาจาง แรงงานมา
แบบฟอรมมาตรฐานกับคนงานตางชาติที่ถูก
คัดเลือก   โดยสัญญาจางจะกําหนดเงื่อนไขของ
สัญญาและขอตกลงอื่นๆ ไดแก คาแรง เวลา
ทํางาน วันหยุด สถานที่ทํางาน ฯลฯ  ทั้งนี้  
นายจ างอาจทํ าสัญญาแรงงานโดยตรงกับ
แรงงานตางชาติ  หรือมอบหมายให HRD Korea 
เปนผูดําเนินการแทน 
 7. การออกใบรับรองเพื่อขอวีซา 
(ระหวางนายจาง กับ ตม. กระทรวงยุติธรรม)  
นายจางย่ืนใบอนุญาตวาจางแรงงานตางชาติและ
สัญญาแรงงานมาตรฐาน เพื่อใหกระทรวง
ยุติธรรม ออกใบรับรองเพื่อการขอวีซาแก
แรงงานตางชาติ โดยนายจางอาจมอบหมายให 
HRD Korea เปนผูดําเนินการแทน 
 8. การรับแรงงานตางชาติ (ระหวาง
นายจางกับแรงงานตางชาติ)   นายจางสง
ใบรับรองเพื่อการขอวีซาใหแรงงานตางชาติ  
จากนั้นคนงานตางชาติที่ถูกคัดเลือกจะไดรับ     
วีซาทํางานจากสถานเอกอัครราชทูตเกาหลี
ประจําประเทศผูสง  และเดินทางเขาไปทํางาน
ในเกาหลีใต   ทั้งนี้  แรงงานตางชาติที่เขาไป
ทํางานในเกาหลีใตจะตองเขารับการฝกอบรม
เกี่ยวกับการวาจางภายใน 15 วัน  ณ  สถาบัน
ฝกอบรมการวาจางที่เกี่ยวของ 
 
 

 * สถาบันอบรมการวาจาง HRD Korea 
(ชาวเกาหลีที่มีสัญชาติอื่น), สถาบันแรงงาน
สากลแหงประเทศเกาหลี (เวียดนาม มองโกเลีย 
ไทย  จีน), สหภาพธุรกิจขนาดยอมแหงประเทศ
เกาหลี (ศรีลังกา ฟลิปปนส อินโดนีเซีย  อุซเบกิสถาน  
ปากีสถาน กัมพูชา เนปาล บังกลาเทศ พมา 
เคอรกิสถาน ติมอรตะวันออก) 
 9. การจัดการเกี่ยวกับการพํานักของ
แรงงานตางชาติ  (ระหวางนายจางกับกระทรวง
แรงงาน / กระทรวงยุติธรรม)  ถึงแมวาโดย
หลักการแลวคนงานตางชาติจะถูกหามมิใหยาย
ไปทํางานที่อื่น  อยางไรก็ตาม  แรงงานตางชาติ
สามารถยายไปทํางานที่อื่นไดในกรณีที่มีเหตุผล
ที่หลีกเลี่ยงไมได เชน การหยุดกิจการช่ัวคราว
หรือการปดกิจการ และการที่นายจางยกเลิก
สัญญาแรงงานโดยถูกตองตามกฎหมาย   ทั้งนี้  
รัฐบาลเกาหลีใตเขมงวดกับแรงงานที่อยูอาศัย
และทํางานอยางผิดกฎหมาย รวมทั้งมีมาตรการ
ปองกันไมใหแรงงานตางชาติตั้ งรกรากใน
ประเทศ  โดยกําหนดระยะเวลาการวาจางคร้ังละ 
3 ปและตองตอวีซาทุกป 
 การแก ไขกฎหมายว าดวยการจ าง
แรงงานตางชาติ  รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี ได
ลงมติเห็นชอบในการแกไขกฎหมายวาดวยการ
จางแรงงานตางชาติ เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2552  
และประกาศใชเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2552  โดยมี
ผลบังคับใชในวันที่ 10 ธันวาคม 2553 และ 10 
เมษายน 2553  สาระสําคัญตามตารางที่ 3 
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ตารางที่ 3 ตารางเปรียบเทียบกฎหมายวาดวย
การจางแรงงานตางชาติกอนและหลังการแกไข 
 

มาตรา กอนแกไข หลังแกไข บังคับ
ใช 

18 
วรรค 

2 
 

นายจางสามารถ จาง
แ ร ง ง า น ต า ง ช า ติ ที่
ไดรับอนุญาตจางตาม
มาตรา 8 วรรค 4 เมื่อ
ทํางานครบ 3 ป ตาม
มาตรา 18 และนายจาง
ขออนุญาตจางตอกอน
เดินทางกลับ  สามารถ
จางตอได  1  ครั้ ง  ไม
เกิน 3 ป 

น า ย จ า ง ส า ม า ร ถ จ า ง
แรงงานตางชาติที่ไดรับ
อนุญาตจางตามมาตรา 8 
วรรค 4 เมื่อทํางานครบ 3 
ป  ตามม าตรา  1 8  แล ะ
นายจางขออนุญาตจางตอ
ก อ น เ ดิ น ท า ง ก ลั บ  
สามารถจางตอได 1 ครั้ง 
ไมเกิน 2  ป 

10 ธ.ค. 
2552 
 
 
 

25 
วรรค 

1 

เง่ือนไขการขอยายงาน 
ขอ 1. กรณีครบสัญญา
จาง และ/หรือฝายใด
ฝายหนึ่งไมประสงค
ตอสัญญา หรือนายจาง
ป ร ะส ง ค เลิ ก สั ญญ า
ก อ น กํ า ห น ด  โ ด ย มี
เหตุผลที่ถูกตอง 
ขอ 2. กรณีนายจางปด
กิจการช่ัวคราว ถาวร 
ห รื อ เ ห ตุ ที่ ไ ม ใ ช
ความผิดของลูกจาง 
ขอ 3 . นายจางไมจาย
คาจางตามสัญญาจาง 
คาจางคางจาย นายจาง
กระทําผิดกฎหมายการ
จางงาน 
ขอ 4. สภาพแวดลอม
ใ น ก า ร ทํ า ง า น ไ ม
เปนไป ตามเงื่ อ นไ ข
สั ญ ญ า จ า ง  ห รื อ
นายจางฝาฝนเงื่อนไข
ก า ร ทํ า ง า น ต า ม
กฎหมายแรงงาน 

ตามขอ 1 – 4 และ เพ่ิมเติม 
ขอ 5 คือ 
ขอ  5 .   ก รณีลู ก จ าง ไ ม
สามารถทํางานได (เชน มี
ปญหาสภาพรางกาย, การ
บาดเจ็บ)   แตสามารถ
ทํางานที่อื่นได 
   

10 ธ.ค. 
2552 

25 
วรรค 

3 
 
 
 

แ ร ง ง า น ต า ง ช า ติ ที่
ไดรับอนุญาตใหยาย
งานตามกฎหมายว า
ดวยคนเขาเมืองมาตรา 
21 แตไมสามารถหา
งานไดภายใน 2 เดือน 
นับตั้งแตวันที่รองขอ
ยายงาน หรือแรงงาน
ต า ง ช า ติ ไ ม ไ ด
ดําเนินการเรื่องการขอ
ยายงานภายใน 1 เดือน

 แรงงานตางชาติที่ไดรับ
อนุญาตใหย ายงานตาม
กฎหมายว าด ว ยคนเข า
เมือ ง มาตร า  2 1  แตไ ม
สามารถหางานไดภายใน 
3 เดือน นับตั้งแตวันที่รอง
ขอยายงาน หรือแรงงาน
ตางชาติไมไดดําเนินการ
เรื่องการขอยายงานภายใน 
1 เดือนนับแตวันสิ้นสุด
สัญญาจาง  ตองเดินทาง

10 ธ.ค. 
2552 
 
 
 
 

มาตรา กอนแกไข หลังแกไข บังคับ
ใช 

นับแตวันสิ้นสุดสัญญา
จาง  ตองเดินทางกลับ
ประเทศ  

กลับประเทศ ยกเวน กรณี
ไมสามารถรองขอยายงาน
หรื อ ไ มส าม าร ถ ไ ดรั บ
อนุญาตยายงานจากสาเหตุ
ก า ร บ า ด เ จ็ บ จ า ก ก า ร
ทํางาน  เจ็บปวย ตั้งครรภ 
หรือคล อดบุตร  ให เริ่ ม
นับวันเริ่มตนตั้งแตวันที่
สิ้นสุดขอยกเวน 

25 
วรรค 

4 

แรงงานตางชาติขอยาย
งานไดไม เกิน 3 ครั้ง 
ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ต า ม
ม า ต ร า  1 8  ว ร ร ค  1 
ยกเวนกรณีที่มีเหตุผล
พิเศ ษตามคํ าสั่ ง ขอ ง
ประธานาธิบดี 

แรงงานตางชาติขอยาย
งานไดไมเกิน 3 ครั้ง ใน
ระยะเวลาตามมาตรา 18 
วรรค 1 สวนเวลาที่ถูกจาง
ตอตามมาตรา 18 วรรค 2     
แรงงานตางชาติสามารถ
ขอย ายง านไดไม เกิน 2 
ครั้ง (ไมรวมกรณียายงาน
เนื่ อ ง จ าก คว ามผิดขอ ง
นายจาง ตามมาตรา 2 5 
วรรค 1 ขอ 2) ยกเวนกรณี
ที่มีเหตุผลพิเศษตามคําสั่ง
ของประธานาธิบดี 

10 ธ.ค. 
2552 

9 สัญญาจางงาน 
ข อ  2 .  เ มื่ อ น า ย จ า ง
ตองการทําสัญญาจาง
ง า น ต า ม ว ร ร ค ห นึ่ ง  
สามารถมอบหมายให
ห น ว ย ง า น ที่
ประธานาธิบดีกําหนด
ดําเนินการแทนได 
ขอ 3. ระยะเวลาการทํา
สัญญาจางไมเกิน 1 ป  
และสามารถตอสัญญา
จ าง ไดคร าว ล ะ  1  ป  
จํานวนครั้งของการตอ
สั ญ ญ า เ ป น ไ ป ต า ม
ระยะเวลาในมาตรา 18 
วรรค 1  

สัญญาจางงาน 
ขอ 2. เมื่อนายจางตองการ
ทํ า สัญ ญ าจ า ง ง า นต า ม
ว ร ร ค ห นึ่ ง   ส า ม า ร ถ
มอบหมายให HRD Korea  
ดําเนินการแทนได 
ข อ  3 .   น า ย จ า ง แ ล ะ
แรงงานตางชาติ สามารถ
ทําหรือตอสัญญาจางงาน
ไดโดยความตกลงของทั้ง
สองฝาย ตามมาตรา 18 
วรรค 1(ไมเกินครั้งละ 3 
ป) 
ขอ 4. นายจางและแรงงาน
ตางชาติที่ตอสัญญาจาง
งาน ตามมาตรา 18 วรรค 
2 สามารถทําสัญญาจาง
งานเกิน 1  ป  แตไม เกิน
ระยะ เว ล า ที่ อนุญาตให
ทํางาน(ไมเกินครั้งละ 2 ป) 

10 เม.ย. 
2553 

20  สําหรับนายจางขอใด
ข อ ห นึ่ ง ดั ง ต อ ไ ป นี้ 
รมว.รง. สามารถจํากัด
ก า ร จ า ง แ ร ง ง า น
ตางชาติไดเปนเวลา 3 
ป  นั บ แ ต วั น เ กิ ด
ขอเท็จจริง 

 สําหรับนายจางขอใดขอ
หนึ่งดังตอไปนี้ ประธาน
หน ว ยง า น รัก ษ าค ว า ม
มั่ น ค ง ใ น ก า ร ทํ า ง า น   
สาม าร ถ จํ ากั ดก าร จ า ง
แรงงานตางชาติได เปน
เวลา 3 ป  นับแตวันเกิด

10 เม.ย. 
2553 
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ตารางที่ 3 ตารางเปรียบเทียบกฎหมายวาดวย
การจางแรงงานตางชาติกอนและหลังการแกไข 
 

มาตรา กอนแกไข หลังแกไข บังคับ
ใช 

18 
วรรค 

2 
 

นายจางสามารถ จาง
แ ร ง ง า น ต า ง ช า ติ ที่
ไดรับอนุญาตจางตาม
มาตรา 8 วรรค 4 เมื่อ
ทํางานครบ 3 ป ตาม
มาตรา 18 และนายจาง
ขออนุญาตจางตอกอน
เดินทางกลับ  สามารถ
จางตอได  1  ครั้ ง  ไม
เกิน 3 ป 

น า ย จ า ง ส า ม า ร ถ จ า ง
แรงงานตางชาติที่ไดรับ
อนุญาตจางตามมาตรา 8 
วรรค 4 เมื่อทํางานครบ 3 
ป  ตามม าตรา  1 8  แล ะ
นายจางขออนุญาตจางตอ
ก อ น เ ดิ น ท า ง ก ลั บ  
สามารถจางตอได 1 ครั้ง 
ไมเกิน 2  ป 

10 ธ.ค. 
2552 
 
 
 

25 
วรรค 

1 

เง่ือนไขการขอยายงาน 
ขอ 1. กรณีครบสัญญา
จาง และ/หรือฝายใด
ฝายหนึ่งไมประสงค
ตอสัญญา หรือนายจาง
ป ร ะส ง ค เลิ ก สั ญญ า
ก อ น กํ า ห น ด  โ ด ย มี
เหตุผลที่ถูกตอง 
ขอ 2. กรณีนายจางปด
กิจการช่ัวคราว ถาวร 
ห รื อ เ ห ตุ ที่ ไ ม ใ ช
ความผิดของลูกจาง 
ขอ 3 . นายจางไมจาย
คาจางตามสัญญาจาง 
คาจางคางจาย นายจาง
กระทําผิดกฎหมายการ
จางงาน 
ขอ 4. สภาพแวดลอม
ใ น ก า ร ทํ า ง า น ไ ม
เปนไป ตามเงื่ อ นไ ข
สั ญ ญ า จ า ง  ห รื อ
นายจางฝาฝนเงื่อนไข
ก า ร ทํ า ง า น ต า ม
กฎหมายแรงงาน 

ตามขอ 1 – 4 และ เพ่ิมเติม 
ขอ 5 คือ 
ขอ  5 .   ก รณีลู ก จ าง ไ ม
สามารถทํางานได (เชน มี
ปญหาสภาพรางกาย, การ
บาดเจ็บ)   แตสามารถ
ทํางานที่อื่นได 
   

10 ธ.ค. 
2552 

25 
วรรค 

3 
 
 
 

แ ร ง ง า น ต า ง ช า ติ ที่
ไดรับอนุญาตใหยาย
งานตามกฎหมายว า
ดวยคนเขาเมืองมาตรา 
21 แตไมสามารถหา
งานไดภายใน 2 เดือน 
นับตั้งแตวันที่รองขอ
ยายงาน หรือแรงงาน
ต า ง ช า ติ ไ ม ไ ด
ดําเนินการเรื่องการขอ
ยายงานภายใน 1 เดือน

 แรงงานตางชาติที่ไดรับ
อนุญาตใหย ายงานตาม
กฎหมายว าด ว ยคนเข า
เมือ ง มาตร า  2 1  แตไ ม
สามารถหางานไดภายใน 
3 เดือน นับตั้งแตวันที่รอง
ขอยายงาน หรือแรงงาน
ตางชาติไมไดดําเนินการ
เรื่องการขอยายงานภายใน 
1 เดือนนับแตวันสิ้นสุด
สัญญาจาง  ตองเดินทาง

10 ธ.ค. 
2552 
 
 
 
 

มาตรา กอนแกไข หลังแกไข บังคับ
ใช 

นับแตวันสิ้นสุดสัญญา
จาง  ตองเดินทางกลับ
ประเทศ  

กลับประเทศ ยกเวน กรณี
ไมสามารถรองขอยายงาน
หรื อ ไ มส าม าร ถ ไ ดรั บ
อนุญาตยายงานจากสาเหตุ
ก า ร บ า ด เ จ็ บ จ า ก ก า ร
ทํางาน  เจ็บปวย ตั้งครรภ 
หรือคล อดบุตร  ให เริ่ ม
นับวันเริ่มตนตั้งแตวันที่
สิ้นสุดขอยกเวน 

25 
วรรค 

4 

แรงงานตางชาติขอยาย
งานไดไม เกิน 3 ครั้ง 
ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ต า ม
ม า ต ร า  1 8  ว ร ร ค  1 
ยกเวนกรณีที่มีเหตุผล
พิเศ ษตามคํ าสั่ ง ขอ ง
ประธานาธิบดี 

แรงงานตางชาติขอยาย
งานไดไมเกิน 3 ครั้ง ใน
ระยะเวลาตามมาตรา 18 
วรรค 1 สวนเวลาที่ถูกจาง
ตอตามมาตรา 18 วรรค 2     
แรงงานตางชาติสามารถ
ขอย ายง านไดไม เกิน 2 
ครั้ง (ไมรวมกรณียายงาน
เนื่ อ ง จ าก คว ามผิดขอ ง
นายจาง ตามมาตรา 2 5 
วรรค 1 ขอ 2) ยกเวนกรณี
ที่มีเหตุผลพิเศษตามคําสั่ง
ของประธานาธิบดี 

10 ธ.ค. 
2552 

9 สัญญาจางงาน 
ข อ  2 .  เ มื่ อ น า ย จ า ง
ตองการทําสัญญาจาง
ง า น ต า ม ว ร ร ค ห นึ่ ง  
สามารถมอบหมายให
ห น ว ย ง า น ที่
ประธานาธิบดีกําหนด
ดําเนินการแทนได 
ขอ 3. ระยะเวลาการทํา
สัญญาจางไมเกิน 1 ป  
และสามารถตอสัญญา
จ าง ไดคร าว ล ะ  1  ป  
จํานวนครั้งของการตอ
สั ญ ญ า เ ป น ไ ป ต า ม
ระยะเวลาในมาตรา 18 
วรรค 1  

สัญญาจางงาน 
ขอ 2. เมื่อนายจางตองการ
ทํ า สัญ ญ าจ า ง ง า นต า ม
ว ร ร ค ห นึ่ ง   ส า ม า ร ถ
มอบหมายให HRD Korea  
ดําเนินการแทนได 
ข อ  3 .   น า ย จ า ง แ ล ะ
แรงงานตางชาติ สามารถ
ทําหรือตอสัญญาจางงาน
ไดโดยความตกลงของทั้ง
สองฝาย ตามมาตรา 18 
วรรค 1(ไมเกินครั้งละ 3 
ป) 
ขอ 4. นายจางและแรงงาน
ตางชาติที่ตอสัญญาจาง
งาน ตามมาตรา 18 วรรค 
2 สามารถทําสัญญาจาง
งานเกิน 1  ป  แตไม เกิน
ระยะ เว ล า ที่ อนุญาตให
ทํางาน(ไมเกินครั้งละ 2 ป) 

10 เม.ย. 
2553 

20  สําหรับนายจางขอใด
ข อ ห นึ่ ง ดั ง ต อ ไ ป นี้ 
รมว.รง. สามารถจํากัด
ก า ร จ า ง แ ร ง ง า น
ตางชาติไดเปนเวลา 3 
ป  นั บ แ ต วั น เ กิ ด
ขอเท็จจริง 

 สําหรับนายจางขอใดขอ
หนึ่งดังตอไปนี้ ประธาน
หน ว ยง า น รัก ษ าค ว า ม
มั่ น ค ง ใ น ก า ร ทํ า ง า น   
สาม าร ถ จํ ากั ดก าร จ า ง
แรงงานตางชาติได เปน
เวลา 3 ป  นับแตวันเกิด

10 เม.ย. 
2553 
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มาตรา กอนแกไข หลังแกไข บังคับ
ใช 

(1) ผูทีจ่างแรงงาน
ตางชาติโดยไมไดรับ

ใบอนุญาตจางงาน ตาม
มาตรา 8 วรรค 4 

(2) ผูที่ถูกยกเลิกการ
อนุญาตจ าง แรง ง าน
ตางชาติ ตามมาตร 19 
วรรค 1 

ขอเท็จจริง 
(1) ผูที่จางแรงงานตางชาติ
โดยไมไดรับใบอนุญาต
จางงาน หรือใบยืนยันใน
การจางแรงงานตางชาติ
พิเศษ ตามมาตรา 8 วรรค 
4 และมาตรา 12 วรรค 6 
( 2 )  ผู ที่ ถู ก ย ก เ ลิ ก ก า ร
อ นุ ญ า ต จ า ง แ ร ง ง า น
ตางชาติ หรือผูยืนยันการ
จางแรงงานตางชาติพิเศษ 
ตามมาตรา 19 วรรค 1 

 

 นอกจากนั้น  รัฐบาลเกาหลีใต ไดแก
กฎหมายเกี่ยวกับเงินรางวัลสิ้นสุดสัญญาจาง 
หรือเงินแทจิกกึม   โดยแรงงานที่ทํางานใน
สถานประกอบการซึ่งมีลูกจาง 4 คนลงมานับ
จากวันที่ 1 ธันวาคม 2553  เปนเวลาอยางนอย   
1  ป  ( ร ะ ห ว า ง วั น ที่  1  ธั น วา ค ม  5 3  – 3 0 
พฤศจิกายน 54 เปนอยางนอย) จะไดรับเงิน     
แทจิกกึมตามอัตราที่กฎหมายแรงงานเกาหลีใต
กําหนด 
 แรงงานไทยในสาธารณรัฐเกาหลี  
แรงงานไทยเร่ิมเดินทางเขาไปทํางานในเกาหลี
ใตอย า ง เ ห็น ได ชัด ตั้ งแตป  2531  ส าเหตุ ที่
แรงงานไทยเขาไปทํางานในเกาหลีใตเนื่องจาก
สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม
ของเกาหลีใตขาดแคลนแรงงานฝมือและ
แรงงานไรฝมือ  ปญหาการขาดแคลนแรงงาน
ในกิจการเหลานี้เกิดจากคานิยมของคนเกาหลีใต  
ที่นิยมทํางานในกิจการขนาดใหญ หรือกิจการที่
มีเทคโนโลยีสูง  และรังเกียจงานกรรมกร ซึ่ง
เปนงานประเภท 3 D คือ งานยากลําบาก 
(Difficult) งานสกปรก (Dirty) และงานเสี่ยง
อันตราย (Dangerous)  นอกจากนั้น คาจาง
แรงงานในเกาหลีใตที่เพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว  

เ ป น ส า เ ห ตุ จู ง ใ จ ใ ห แ ร ง ง า น ต า ง ช า ติ       
หลั่งไหลเขาไปทํางานในเกาหลีใตมากขึ้นเร่ือย ๆ  
ทั้ง ๆ ที่ตามกฎหมายของเกาหลีใตกอนป พ.ศ. 
2546 (Exit and Entry Control Act 1977) ไม  
อนุญาตใหคนงานตางชาติทํางานในเกาหลีใต 
ยกเวนงานพิเศษบางประเภท และการเขาไป
ฝกอบรมการทํางานหรือเขาไปทํางานผาน
บริษัทรวมทุนของเกาหลีใต 
 ที่ ผ า น ม า แ รง ง า น ต า ง ชา ติ รว ม ทั้ ง
แรงงานไทยเขาไปทํางานโดยถูกตองตาม
กฎ หม า ยข อ งเกา หลีใต โด ยระ บบ ฝ กง า น 
(Industrial Training System / ITS) ผานการ
จัดสรรโควตาของสมาพันธธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมของเกาหลีใต (KFSB) เปนเวลา   
2 ป และเขาไปทํางานโดยผานการนําเขาของ
สมาคมกอสรางเกาหลีโดยไดรับอนุญาตให
ทํางาน 1 ป และตออายุได 1 ป โดยที่การเขาไป
ทํางานในรูปของการฝกงานหรือผานสมาคม
กอสราง ผูใชแรงงานจะไดคาจางต่ํากวาอัตรา
คาจางขั้นต่ําตามกฎหมายแรงงาน ประมาณ   
รอยละ  25-50  ทําใหแรงงานตางชาติที่เขาไป
ทํางานโดยถูกกฎหมายรอยละ 85   หลบหนีจาก
ที่ทํางานเดิมไปเปนแรงงานผิดกฎหมายใน
สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมที่
อยูหางไกล 
 จากฐานขอมูลที่ปรากฏแรงงานไทยที่
เขามาในระบบฝกงานจะไดรับคาจางเดือนละ
ประมาณ 4 - 500,000 วอน  ในขณะที่แรงงานที่
ไดรับคาจางตามกฎหมายในกิจการประเภท
เดียวกันจะได รับค าจ างเดือนละประมาณ  
800,000 วอน    ดังนั้น เพื่อบรรเทาปญหา
แรงงานตางชาติผิดกฎหมายรัฐบาลเกาหลีใตได
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ปรับเปลี่ยนนโยบายการนําเขาแรงงานตางชาติ
ในชวงปลายป 2546  โดยปรับจากระบบฝกงาน
เพียงอยาง เดียวเปนการใชควบคูกับระบบ
อนุญาตทํางาน (Employment Permit System / 
EPS)   ซึ่งระบบอนุญาตทํางานนั้นไดผานความ
เห็นชอบจากรัฐสภา เกาหลีใต เมื่อ วันที่  31 
กรกฎาคม 2546  และมีผลบังคับใชในวันที่ 17 
สิงหาคม  2547 
 ในระยะเร่ิมตน  กระทรวงแรงงาน
เกาหลีใตไดคัดเลือกประเทศที่จะสามารถสง
คนงานไปทํางานในเกาหลีใตภายใตระบบ
อนุญาตทํางาน จํานวน 6 ประเทศ ไดแก ไทย   
อินโดนีเซีย   เวียดนาม   ฟลิปปนส   ศรีลังกา 
และมองโกเลีย  และไดยกเลิกระบบฝกงานใน
วันที่ 1 มกราคม 2550  โดยใหใชระบบอนุญาต      
จางงานเพียงระบบเดียว  ปจจุบันมีประเทศที่ถูก
คัดเลือกใหจัดสงแรงงานไปทํางานเกาหลีใต 
จํานวน 15 ประเทศ 
 นับตั้งแตป 2547 เปนตนมาจนถึงสิ้นป 
2552  มีแรงงานไทยเดินทางเขาไปทํางานใน
เกาหลีใตภายใตระบบ EPS  ทั้งสิ้น 37,557 คน   
เปนแรงงานไทยที่เขามาทํางานในป 2552  ทั้ง
ประเภทจางงานใหม ( first entry) และจางงาน
ตอ (re - entry ) จํานวน 9,204 คน  มากเปน
อันดับสองรองจากประเทศเวียดนาม (11,642 
คน)    ทั้งนี้  แรงงานไทย EPS ที่มีสถานะการ
ทํางานอยางถูกกฎหมายในเกาหลีใต ณ  เดือน
ตุลาคม  2553  มีจํานวน  ทั้งส้ิน 21,629 คน 
 แนวโนมความตองการจางแรงงาน
ตางชาติ  การกําหนดโควตาแรงงานตางชาติ   
แ ต ล ะ ป อ ยู ภ า ย ใ ต ก า ร พิ จ า ร ณ า ข อ ง
คณะกรรมการนโยบายแรงงานตางชาติ  ซึ่งจะ

พิจารณาจากสภาวะทางเศรษฐกิจ   อุปสงคและ
อุปทานดานแรงงาน  จํานวนคนในชาติของ
ประเทศผูสงที่อยูอยางผิดกฎหมาย  และความ
ตองการ/พึงพอใจของนายจาง  ทั้งนี้ ในชวงป 
2551 - 2552  เกาหลีใตอยูในภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอยอัตราการวางงานของประชากรใน
ประเทศสูงขึ้นมาก  รัฐบาลเกาหลีใตจึงกําหนด
นโยบายสงเสริมการจางงานดวยการสนับสนุน
ใหผูดอยโอกาส และผูที่หางานยากเขาทํางานใน
สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมซึ่ง
เปนตลาดแรงงานของแรงงานตางชาติ  โดย    
รัฐบาลสนับสนุนเงินเพิ่มแกผูที่เขาทํางานใน
สถานประกอบการดังกลาวตามโครงการของ
รัฐบาลรายละ 300,000 วอนตอเดือน ซึ่งแมจะ
สามารถจูงใจผูวางงานไดบางสวน แตเปนการ
จูงใจไดในชวงสั้น  ๆ  เทานั้น  เนื่องจากคน
เกาหลีรังเกียจงานประเภท 3 D และนายจาง
พอใจที่จะจางแรงงานตางชาติมากกวาเนื่องจาก     
คาจางต่ํา  มีความอดทน และมักไมเรียกรอง
สิทธิประโยชนจากนายจาง 
 อยางไรก็ตาม  เศรษฐกิจเกาหลีเร่ิมมี
สัญญาณดีขึ้นนับแตกลางป 2552  โดยนายจาง
ในสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม 
เร่ิมมีคําสั่งซื้อและผลิตสินคาเพิ่มมากขึ้น  ความ
ตองการแรงงานโดยเฉพาะอยางย่ิงแรงงาน
ตางชาติจึงเพิ่มมากขึ้นดวย  แตเนื่องจากรัฐบาล
ไดลดโควตาแรงงานตางชาติในป 2552 ลงถึง 
76.4  % (กําหนดโควตารวม 17,000 คน)  เมื่อ
เปรียบเทียบกับโควตาป 2551(กําหนดโควตา
รวม 72,000 คน) ในขณะที่แรงงานตางชาติผิด
กฎหมายถูกปราบปรามอยางหนักในชวงคร่ึงป
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ปรับเปลี่ยนนโยบายการนําเขาแรงงานตางชาติ
ในชวงปลายป 2546  โดยปรับจากระบบฝกงาน
เพียงอยาง เดียวเปนการใชควบคูกับระบบ
อนุญาตทํางาน (Employment Permit System / 
EPS)   ซึ่งระบบอนุญาตทํางานนั้นไดผานความ
เห็นชอบจากรัฐสภา เกาหลีใต เมื่อ วันที่  31 
กรกฎาคม 2546  และมีผลบังคับใชในวันที่ 17 
สิงหาคม  2547 
 ในระยะเร่ิมตน  กระทรวงแรงงาน
เกาหลีใตไดคัดเลือกประเทศที่จะสามารถสง
คนงานไปทํางานในเกาหลีใตภายใตระบบ
อนุญาตทํางาน จํานวน 6 ประเทศ ไดแก ไทย   
อินโดนีเซีย   เวียดนาม   ฟลิปปนส   ศรีลังกา 
และมองโกเลีย  และไดยกเลิกระบบฝกงานใน
วันที่ 1 มกราคม 2550  โดยใหใชระบบอนุญาต      
จางงานเพียงระบบเดียว  ปจจุบันมีประเทศที่ถูก
คัดเลือกใหจัดสงแรงงานไปทํางานเกาหลีใต 
จํานวน 15 ประเทศ 
 นับตั้งแตป 2547 เปนตนมาจนถึงสิ้นป 
2552  มีแรงงานไทยเดินทางเขาไปทํางานใน
เกาหลีใตภายใตระบบ EPS  ทั้งสิ้น 37,557 คน   
เปนแรงงานไทยที่เขามาทํางานในป 2552  ทั้ง
ประเภทจางงานใหม ( first entry) และจางงาน
ตอ (re - entry ) จํานวน 9,204 คน  มากเปน
อันดับสองรองจากประเทศเวียดนาม (11,642 
คน)    ทั้งนี้  แรงงานไทย EPS ที่มีสถานะการ
ทํางานอยางถูกกฎหมายในเกาหลีใต ณ  เดือน
ตุลาคม  2553  มีจํานวน  ทั้งส้ิน 21,629 คน 
 แนวโนมความตองการจางแรงงาน
ตางชาติ  การกําหนดโควตาแรงงานตางชาติ   
แ ต ล ะ ป อ ยู ภ า ย ใ ต ก า ร พิ จ า ร ณ า ข อ ง
คณะกรรมการนโยบายแรงงานตางชาติ  ซึ่งจะ

พิจารณาจากสภาวะทางเศรษฐกิจ   อุปสงคและ
อุปทานดานแรงงาน  จํานวนคนในชาติของ
ประเทศผูสงที่อยูอยางผิดกฎหมาย  และความ
ตองการ/พึงพอใจของนายจาง  ทั้งนี้ ในชวงป 
2551 - 2552  เกาหลีใตอยูในภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอยอัตราการวางงานของประชากรใน
ประเทศสูงขึ้นมาก  รัฐบาลเกาหลีใตจึงกําหนด
นโยบายสงเสริมการจางงานดวยการสนับสนุน
ใหผูดอยโอกาส และผูที่หางานยากเขาทํางานใน
สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมซึ่ง
เปนตลาดแรงงานของแรงงานตางชาติ  โดย    
รัฐบาลสนับสนุนเงินเพิ่มแกผูที่เขาทํางานใน
สถานประกอบการดังกลาวตามโครงการของ
รัฐบาลรายละ 300,000 วอนตอเดือน ซึ่งแมจะ
สามารถจูงใจผูวางงานไดบางสวน แตเปนการ
จูงใจไดในชวงสั้น  ๆ  เทานั้น  เนื่องจากคน
เกาหลีรังเกียจงานประเภท 3 D และนายจาง
พอใจที่จะจางแรงงานตางชาติมากกวาเนื่องจาก     
คาจางต่ํา  มีความอดทน และมักไมเรียกรอง
สิทธิประโยชนจากนายจาง 
 อยางไรก็ตาม  เศรษฐกิจเกาหลีเร่ิมมี
สัญญาณดีขึ้นนับแตกลางป 2552  โดยนายจาง
ในสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม 
เร่ิมมีคําสั่งซื้อและผลิตสินคาเพิ่มมากขึ้น  ความ
ตองการแรงงานโดยเฉพาะอยางย่ิงแรงงาน
ตางชาติจึงเพิ่มมากขึ้นดวย  แตเนื่องจากรัฐบาล
ไดลดโควตาแรงงานตางชาติในป 2552 ลงถึง 
76.4  % (กําหนดโควตารวม 17,000 คน)  เมื่อ
เปรียบเทียบกับโควตาป 2551(กําหนดโควตา
รวม 72,000 คน) ในขณะที่แรงงานตางชาติผิด
กฎหมายถูกปราบปรามอยางหนักในชวงคร่ึงป
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หลังของป 2552   ทําใหสถานประกอบการ
ดังกลาวขาดแคลนแรงงานไรฝมืออยางมาก 
 จากการสํารวจความความพึงพอใจของ
นายจางชาวเกาหลีโดย HRD Korea สํานักงาน
ใหญ  ปรากฏวาโดยทั่ว ๆ ไปนายจางพอใจจาง
แรงงานไรฝมือที่สามารถพูดภาษาเกาหลีหรือ
ภาษาอังกฤษได  สวนใหญเปนแรงงานเวียดนาม
และฟลิปปนส  ยกเวนกิจการบางประเภทที่ตอง
ใชแรงงานกึ่ งฝมือ จึงจะใหความสําคัญกับ
ความสามารถของแรงงานดวย  เชน  งาน
กอสราง  โรงงานประกอบช้ินสวน /อุปกรณ  
โรงงานตัดเย็บ เปนตน   อยางไรก็ตาม  HRD 
Korea สาขาเชจู  ไดสํารวจความพึงพอใจของ
นายจางตอแรงงานตางชาติ  ปรากฏวา ในป 
2551 นายจางรอยละ 30.6 ตองการจางแรงงาน
ไทย และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 55.7 ในป 2552  
โดยนายจางใหเหตุผลวาแรงงานไทยขยันและ
ซื่ อ สั ต ย   ทั้ ง นี้  จ า ก ก า ร ป ร ะ ชุ ม ห า รื อ กั บ 
HRD/Korea  สาขาเชจู  และเย่ียมแรงงานไทยที่
ทํางานในฟารมหมู  สวนผัก และสวนดอกไม
สงออก  ทราบวาแรงงานไทยที่ทํางานในฟารม
(กิจการ) ขนาดใหญ  มีสภาพความเปนอยูที่ดี 
และรายไดคอนขางสูงเมื่อ เปรียบเทียบกับ
แรงงานภาคเกษตรในพื้นที่อื่น   นอกจากนั้น  
แรงงานที่อยูในกิจการเหลานี้ ยังสามารถนํา
ความรูที่ไดจากการทํางานไปใชในการประกอบ
อาชีพสวนตัวเมื่อสิ้นสุดการทํางานในเกาหลีใต 
 ปญหาของแรงงานไทยในเกาหลีใต  
ปญหาแรงงานไทยในเกาหลีใตที่สําคัญ ไดแก  
ปญหาการสื่อสาร เนื่องจากแรงงานไทยสวน
ใหญ ไมสามารถสื่อสารภาษาเกาหลีไดดีพอ    
ทําใหมีโอกาสถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางได

งาย   นอกจากนั้น แรงงานไทยบางสวนมีปญหา
ใ น ก า ร ป รั บ ตั ว เ ข า กั บ ส ภ า พ ก า ร ทํ า ง า น 
ภูมิอากาศ และวัฒนธรรมความเปนอยู   แต
ปญหาที่สําคัญที่สุดซึ่งเปนปจจัยหลักที่ทําให
แรงงาน EPS หลบหนีนายจาง คือ  ปญหาการ
ทํางาน  โดยไมสามารถอดทนทํางานประเภท   
3 D  ได  และไมสามารถยายงานได  เนื่องจาก
การอนุญาตใหยายงานแก แรงงานไรฝมือภายใต
ระบบ EPS  เปนสิทธ์ิของนายจางฝายเดียว (หาก
นายจางไมไดกระทําผิดกฎหมายแรงงาน)  
แรงง าน ส วน ใหญ จึง หา ท าง ออ ก ดวยก า ร
หลบหนีนายจางไปเปนแรงงานผิดกฎหมาย 
 นอกจากนั้น  ที่ผานมากฎหมายแรงงาน
เกาหลีใตกําหนดระยะเวลาการทําสัญญาจางไม
เกิน 1 ป  และสามารถตอสัญญาจางไดคราวละ 
1 ป   ทั้งนี้   การตอสัญญาจางขึ้นอยูกับความ   
พึงพอใจของทั้งนายจางและลูกจาง   ทําให
ลูกจางมีสิทธ์ิเลือกงานและเลือกนายจางใหมได
หลังครบกําหนดสัญญาจาง  1 ป   แตนับจาก
วันที่ 10 เมษายน 2553   รัฐบาลเกาหลีใตได
บังคับใชกฎหมายใหมอนุญาตใหนายจางและ
แรงงานตางชาติสามารถทําสัญญาจางงานเกิน   
1 ป ได แตไมเกิน 3 ปขึ้นอยูกับความสมัครใจ
ของทั้งสองฝาย 
 อยางไรก็ตาม   การแกกฎหมายใหม
ของรัฐบาลเกาหลีใตเปนการแกกฎหมายตาม
ความตองการของนายจาง   เนื่องจากงานบาง
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ครบสัญญา 1 ป  ดังนั้น การที่รัฐบาลเกาหลีใต
อนุญาตใหทําสัญญาจางไดถึงคราวละ 3 ป  จะ
เปนการเพิ่มปญหาและขอจํากัดแกแรงงาน
ตางชาติหากแรงงานเหลานั้นทําสัญญาจางงาน
คร้ังแรกระยะเวลา 3  ป กับสถานประกอบการ
ขนาดเล็กที่กฎหมายยกเวนการบังคับใชเกี่ยวกับ
คาจาง/คาลวงเวลา  หรือสถานประกอบการที่มี
สภาพการทํางานเลวราย   แรงงานเหลานี้
นอกจากไมสามารถเปลี่ยนงานหากนายจางไม
ยินยอมแลวหากประสงคจะทํางานตอในเกาหลี
ใตอีกไมเกิน 2 ป ตามที่กฎหมายกําหนดจะตอง
ตอสัญญาจางกับนายจางรายเดิมเทานั้น 
 โอกาสของแรงงานไทย  ตลาดแรงงาน
ตางชาติในเกาหลีใต นับวาเปนตลาดแรงงานที่มี
ศักยภาพและเปนตลาดที่นาสนใจ เนื่องจาก
แรงงานต างชาติได รับความคุมครองตาม
กฎหมายเทียบเทาคนในชาติ   รวมทั้งอัตรา
คาจางแรงงานคอนขางสูง  แรงงานไทยที่ไดรับ
คาจางและคาลวงเวลาตามกฎหมายแรงงาน  
สามารถสงเงินกลับบานไดเฉลี่ยเดือนละ 25,000 
– 30,000 บาท   แมวาแรงงานไทยจะมีคูแขงใน
ตลาดแรงงาน 15 ประเทศ  แตแรงงานไทยยัง
เปนแรงงานที่ไดรับความสนใจในลําดับตน ๆ  
อย างไรก็ตาม การกําหนด โควต าแรงงาน
ตางชาติ   แตละป มีปจ จัยหลักคือ   สภาวะ
เศรษฐกิจของเกาหลีใต   ความพึงพอใจของ
นายจาง   อัตราสวนของแรงงานผิดกฎหมาย 
และความสัมพันธระหวางเกาหลีใตกับประเทศ
ผูสงแรงงาน  ปจจุบันจํานวนแรงงาน EPS ของ
ไทยอยูในลําดับ 3  รองจากประเทศเวียดนาม 
และฟลิปปนส  ตามลําดับ   ทั้งนี้ ในชวงป  2551 
– 2552  เศรษฐกิจเกาหลีใต มีอัตราการเติบโต

ทางเศรษฐกิจต่ํ า เพียงรองละ 2.2 และ 0.2  
ตามลําดับ   ทําใหมีผลกระทบตอโควตาการจาง
งานแรงงานตางชาติ   อยางไรก็ตาม ในป  2553  
เกาหลีใตมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจดีขึ้น 
ทําใหรัฐบาลเกาหลีใตตองประกาศเพิ่มโควตา
แรงงานตางชาติกลางปเปนคร้ังแรก   และคาดวา
ในป 2554  อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจจะสูง
กวาป 2553 ที่ผานมา   ดังนั้น  หากประเทศไทย
มีการวางแผนเตรียมความพรอมของแรงงาน
ไทยเพื่อเดินทางไปทํางานในเกาหลีใต  โดยมี
การประชาสัมพันธ/ฝกอบรมใหความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับการใชชีวิตและการทํางานใน
เกาหลีใตเพื่อประกอบการตัดสินใจเดินทางไป
ทํางาน     มีการคัดกรองแรงงานเบื้องตนและ
เพิ่ม จํานวนแรงงานชายไทยใหอยูในบัญชี
รายช่ือ (Roster)  มากเพียงพอที่จะใหนายจาง
สนใจคัดเลือกได   รวมทั้ง กําหนดมาตรการจูง
ใจใหแรงงานอยูในระบบจนครบสัญญาจาง 
และเดินทางกลับประเทศตามกําหนด   เช่ือไดวา
แรงงานไทยจะไดรับโอกาสในการจางงานเพิ่ม
มากขึ้นกวาที่ผานมา 

……………………………………………… 
ที่มา : รายงานสถานการณแรงงานป 2554  ของฝายแรงงานประจํา
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโซล  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
สรุปขอมูลโดย : นางสุจิตรา  พลฤทธิ์ นักวิชาการแรงงานชํานาญการ 
สนับสนุนขอมูลโดย : สํานักงานประสานความรวมมือระหวาง
ประเทศ 
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YEAR  2553 - 25581 
 

พรพิมล  ตันเจริญผล2 
 

 เศรษฐกิจไทยมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตอยางตอเนื่อง  จากรูปแบบการใช
แรงงานและทุนในสัดสวนที่มีแรงงานเขมขนไปสูการผลิตที่ใชทุนเขมขนมากขึ้น  เมื่อเทียบกับอดีต  โดยเปลี่ยนแปลง
จากการผลิตเพื่อเลี้ยงตนเองมาเปนผลิตเพื่อการคา  เปลี่ยนจากการสงออกสินคาขั้นปฐมมาเปนการแปรรูป
ผลิตผลทางการเกษตร  เปลี่ยนจากการนําเขาสินคาฟุมเฟอยมาเปนสินคาทุนและน้ํามัน  เปลี่ยนจากที่คาขาย
เฉพาะภายในประเทศเปนแบบเปดคาขายกับนานาประเทศ  และเปลี่ยนจากการคาขายกับประเทศเพื่อนบานเปนประเทศ
ที่อยูหางไกลออกไป  เปนตน  การปรับโครงสรางการผลิตเหลานี้  เปนผลตอการปรับตัวในตลาดแรงงานดวย  
ดังนั้น  หากรัฐบาลตองการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญเติบโตเพิ่มขึ้นมากเทาใด ก็จําเปนที่จะตอง
อาศัยแรงงานที่มีคุณภาพและปริมาณที่เพียงพอมากขึ้นเทานั้น  ซึ่งจากผลของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
รวมทั้งการวางแผนประชากรที่ผานมาของรัฐบาลทําใหเกิดปญหาความขัดแยงทางดานแรงงาน  คือระบบ
เศรษฐกิจมีความตองการแรงงานเพิ่มขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ  ในขณะที่แนวโนมของกําลัง
แรงงานเพิ่มนอยลงเนื่องจากอัตราการเพิ่มของประชากรของไทยอยูต่ํากวารอยละ  1 ทําใหไทยเปนประเทศที่
กาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ  สงผลตลาดแรงงานมีความตึงตัวและมีแนวโนมขาดแคลนแรงงานในระดับตาง ๆ  
โดยเฉพาะอยางย่ิงระดับลาง  ในขณะเดียวกันการพัฒนาระบบอุดมศึกษาที่ขยายตัวทางดานปริมาณอยางรวดเร็ว   
ทําใหแรงงานระดับสูงหลายสาขาประสบปญหาการวางงานจํานวนมาก 

  ในขณะเดียวกันการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียน  10  ประเทศ  ไดแก  
อินโดนีเซีย  มาเลเซีย  ฟลิปปนส  สิงคโปร  ไทย  บรูไน  เวียดนาม  ลาว  กัมพูชา และพมา  ทําใหเกิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  หรือ  ASEAN  Economic  Community  (AEC)  โดยมีเปาหมายที่จะดําเนินการให
สําเร็จลุลวงภายในพ.ศ.  2558  (ค.ศ.  2015)  เพื่อสรางใหอาเซียนเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน  และมีการ
เคลื่อนยายสินคา  บริการ  การลงทุน  เงินทุน  รวมทั้งแรงงานฝมือเสรี  ซึ่งการเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรีนั้น  เปน
การแสวงหาความรวมมือที่จะสรางมาตรฐานที่ชัดเจนของแรงงานฝมือ  และอํานวยความสะดวกใหกับ
แรงงานฝมือที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่กําหนดใหสามารถเคลื่อนยายไปทํางานในกลุมสมาชิก ได
งายขึ้น  สําหรับความตกลงขั้นตนประเทศสมาชิกกําหนดที่จะเปดเสรีในตลาดแรงงานทักษะหรือแรงงาน
ฝมือนํารองกอนในกลุมบริการเรงรัด  4  สาขา  คือ  ทองเที่ยว  สุขภาพ  การเงิน  และเทคโนโลยีสารสนเทศ   
                                                 
1 บทความนี้เรียบเรยีงจากวิทยานิพนธเรือ่ง  การประมาณความตองการแรงงานของไทยป  2553- 2558  โดยมีคณะกรรมการที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ  3  ทานคอื  รองศาสตราจารยอติ  ไทยานนัท  รองศาสตราจารยสุกัญญา  ตันธนวัฒน  และ  รองศาสตราจารยอสัมภิณพงศ  
 ฉัตราคม 
 
2 นักศึกษาปริญญาโท  หลักสูตรปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต  คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 

YEAR  2553 - 25581

การประมาณความตองการแรงงานของไทยป  2553-2558 
ESTIMATED  DEMAND  FOR  LABOUR  OF  THAILAND   

YEAR  2553 - 25581 
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 จากสถานการณดังกลาวจะทําใหมีความตองการแรงงานในสาขาอาชีพที่สอดคลองกับ
การแขงขันเสรีทางการคากับตางประเทศเพิ่มขึ้น  และสงผลใหแรงงานมีความสําคัญตอการยกระดับขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ  จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่ตองเรงพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของแรงงานไทย
ใหมีความชํานาญในดานตาง ๆ   เพื่อรองรับการขยายตัวทั้งทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศไทยให
สามารถกาวไปสูความเปนสากลไดในอนาคต  ดังนั้น  การศึกษาการประมาณความตองการแรงงานของไทยใน
คร้ังนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อตองการทราบแนวโนมความตองการแรงงานของประเทศไทยระหวางปพ.ศ.  
2553 – 2558  ซึ่งเปนสิ่งจําเปนเพ่ือใชเปนขอมูลในการวางแผนดานแรงงานใหสอดคลองกับทิศทางความ
ตองการของตลาดแรงงาน   

ทฤษฏีที่ใชเปนฐานในการศึกษาคร้ังนี้  ประกอบดวย   
1.  ทฤษฎีเกี่ยวกับอุปสงคแรงงาน  ที่กลาววาอุปสงคตอแรงงาน  (demand  for  labour)  มี

ลักษณะเปนอุปสงคตอเนื่องเชนเดียวกับอุปสงคของปจจัยการผลิตชนิดอื่นๆ  ย่ิงการผลิตสินคาและบริการ
จําเปนตองใชแรงงานมากขึ้นเพียงไร  อุปสงคตอแรงงานก็จะมีมากขึ้นเพียงนั้น  และถาไมปรากฏมี  
อุปสงคตอสินคาและบริการที่เกิดขึ้น  ก็ไมมีเหตุผลอันใดที่ผูผลิตจะทําการผลิตสินคาและบริการนั้น ๆ   และผลที่
ตามมาก็คือ  จะไมปรากฏอุปสงคตอแรงงานขึ้นเชนกัน  ความแตกตางพื้นฐานระหวางอุปสงคของผูบริโภค
ตอสินคาและบริการ  และอุปสงคผูผลิตตอแรงงาน  อยูที่วาผูบริโภคจะซื้อสินคาหรือบริการ  เพื่อใชสนอง
ความตองการของตนเอง  โดยมีเปาหมายของการแสวงหาความพอใจสูงสุด  แตผูผลิตจะจางแรงงานเพื่อผลิต
สินคา  โดยมีเปาหมายเพื่อทํากําไรสูงสุด  (นราทิพย  ชุติวงศ,  2544)     

2.  ทฤษฏีฟงคชันการผลิต  (production  function)  คือ  ความสัมพันธทางเทคนิคระหวาง
สินคาที่ผลิตไดสูงสุดกับการใชปจจัยการผลิตในระดับตางๆ  ซึ่งมีหลายชนิด  แตใน การศึกษาคร้ังนี้จะ
กลาวถึงฟงคชันการผลิตแบบ  Cobb-Douglas  production  function  ซึ่งหมายถึงฟงคชันที่ยอมใหการ
ทดแทนปจจัยการผลิตเกิดขึ้นได  (ชัยวุฒิ  ชัยพันธ,  2546)   

3.  ทฤษฎีการประมาณอุปสงคแรงงาน  ซึ ่ง จําแนกการประมาณ การออกเป น   
3  ประเภท  คือ  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 2543)   

ประเภทที่  1  การพยากรณ  (pure  forecast)  คือการคาดประมาณในลักษณะของการ
ทํานาย  (prediction)  เหตุการณในอนาคตหรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา  positive  forecast  หรือการคาด
ประมาณในสิ่งที่จะเกิดขึ้นจริง ๆ  โดยไมมีการนําเงื่อนไขหรือเปาหมายของโครงการเข ามาเกี่ยวของ
โดยตรง 

ประเภทที่  2  การประมาณตามเงื่อนไข  (conditional  forecast)  เปนการประมาณสิ่ง
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตโดยมีการระบุเงื่อนไขอยางชัดเจน  เชน  ถาอัตราการเกิดรอยละ  3  ตอป  อัตราตาย
รอยละ  0.8  ตอป  และไมมีการยายถิ่น  ประชากรจะเพิ่มขึ้นรอยละ  2.2  ตอป  วิธีนี้อาจเรียกอีกอยาง
หนึ่งวาการฉายภาพ  (projection) 
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ประเภทที่  1  การพยากรณ  (pure  forecast)  คือการคาดประมาณในลักษณะของการ
ทํานาย  (prediction)  เหตุการณในอนาคตหรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา  positive  forecast  หรือการคาด
ประมาณในสิ่งที่จะเกิดขึ้นจริง ๆ  โดยไมมีการนําเงื่อนไขหรือเปาหมายของโครงการเข ามาเกี่ยวของ
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ประเภทที่  2  การประมาณตามเงื่อนไข  (conditional  forecast)  เปนการประมาณสิ่ง
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตโดยมีการระบุเงื่อนไขอยางชัดเจน  เชน  ถาอัตราการเกิดรอยละ  3  ตอป  อัตราตาย
รอยละ  0.8  ตอป  และไมมีการยายถิ่น  ประชากรจะเพิ่มขึ้นรอยละ  2.2  ตอป  วิธีนี้อาจเรียกอีกอยาง
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ประเภทที่  3  การประมาณเชิงวางแผน  (teleological  forecast)  คือการประมาณโดย
กําหนดเปาหมายไวกอนแลวคาดประมาณสิ่งที่ตองทําวาตองทําอะไร  อยางไรบาง  เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว  
เชน  ถาตองการใหเศรษฐกิจเติบโตในอัตรารอยละ  3  และมีภาคอุตสาหกรรมเติบโตรอยละ  10  ตอป  
รัฐบาลจะตองทําใหเศรษฐกิจภาคอื่น ๆ   เติบโตอยางละเทาใดตอป  โดยอาจรวมไปถึงมาตรการตางๆ  ที่จะทําให
เงื่อนไขตาง ๆ   เปนจริงขึ้นได  กลาวคือถาจะใหบรรลุเปาหมาย  A  จะตองประมาณ  B  วาเปนเทาใด  วิธีนี้เรียกอีก
อยางหนึ่งวา  normative  forecast  หรือการประมาณเพื่อทราบสิ่งที่ควรทําหรือควรเปน   
วิธีการประมาณอุปสงคแรงงาน 

การประมาณภาวะการมีงานทําระดับมหภาคมีหลายวิธี  โดยจัดเปนกลุมไดประมาณ  10  
วิธีหลักๆ  ไดแก  (มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ,2549)   

1)  วิธีสอบถามผูรู  (delphi  method)   
2)  วิธีใชแนวโนมจากอดีตหรือการเปลี่ยนแปลงสัดสวนแรงงานตอผลผลิต  (historical  

trend,  extrapolation,  average)   
3)  วิธีอัตราสวน  (density  ratio  หรือ  normative  methods)  
4)  วิธีการ  manpower  requirement  Approach  หรือ  GDP  per  worker   
5)  วิธีเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ  (international  comparison  approach)   
6)  วิธีความยืดหยุนของการจางงานตอรายได  (employment  - income  elasticity  หรือ  

labour  absorption)   
7)  แบบจําลองทางเศรษฐมิติ  (econometric  model)   
8)  วิธีตารางปจจัยการผลิต-ผลผลิต  (input  - output  table)   
9)  วิธีสหประชาชาติ  (united  nation  method)   
10)  การศึกษาเฉพาะอาชีพ/อุตสาหกรรม  (skill  mapping)   
สําหรับวิธีการประมาณภาวะการมีงานทําโดยวิธีสหประชาชาติ  (United  Nation  Method)   เปน

วิธีที่องคการสหประชาชาติ  โดย  Department  of  International  Economics  and  Social  Affairs   ไดจัดทํา
ขึ้นเพื่อเปนแนวทางใหประเทศที่เปนสมาชิกองคการสหประชาชาติใชประมาณการจางงานเพื่อใชในการ
วางแผนเศรษฐกิจและสังคม  ซึ่งมีหลายวิธีตามความเหมาะสมของขอมูลและความพรอมของเจาหนาที่  โดย
แตละวิธีมีความยากงายตางกัน  ใชขอมูลมากนอยตางกัน  และใหผลการคาดประมาณที่มีความแมนยําและความ
ละเอียดออนตางกัน  วิธีที่หยาบและใชขอมูลนอยก็จะใหผลการคาดประมาณที่คอนขางหยาบเปนการกะ
ประมาณอยางกวาง ๆ  อาทิ  การคาดประมาณการจางงาน  (จําแนกตามสาขาเศรษฐกิจ)  อาจทําได  2  วิธี  
คือ   

วิธีที่  1  วิธีประมาณโดยการสมมุติใหอัตราการเปลี่ยนแปลงประสิทธิภาพการผลิตของ
แรงงานคงที่  (constant  rate  of  change  in  labour  productivity)  ทําโดยการใชมูลคาเพิ่มหรือผลิตภัณฑมวลรวม
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ภายในประเทศ  (value  added)  จําแนกตามสาขาเศรษฐกิจซึ่งไดจากประมาณการหารดวยคาเฉลี่ยประสิทธิภาพ
การผลิตของแรงงานในสาขาเดียวกัน  ซึ่งหาไดสองวิธี  คือ  วิธีแรกสมมุติใหประสิทธิภาพแรงงานคงที่หรือให
เพิ่มขึ้นในอัตราคงที่  อยางไรก็ตามการสมมุติใหประสิทธิภาพการผลิตแรงงานคงที่นั้นไมเหมาะสําหรับการ
วางแผนระยะกลางและระยะยาวเพราะเปนไปไมไดที่อัตราเพิ่มของประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานเปนศูนย  
ดังนั ้นการคํานวณตามวิธีที ่สมมุติใหประสิทธิภาพการผลิตเพิ ่มในอัตราคงที ่ ก ็ม ีขอ จํากัด  อาทิ  
ประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานในแตละปจะเปลี่ยนแปลงไปตามภาวะเศรษฐกิจและนโยบายของ
รัฐบาล  ดังนั้นตัวเลขที่ไดจากแนวโนมในอดีตซึ่งเปนผลจากนโยบายและมาตรการในอดีตอาจจะไมเกิดขึ้นอีก
ในอนาคต 

วิธีที่   2  วิธีประมาณโดยใชสมการแสดงความสัมพันธการจา งงานตอมูลคาเพิ่ม  
(employment – value  added  function)  ตางจากวิธีแรกตรงที่มีการใชเศรษฐมิติหาความสัมพันธของการจางงานกับ  
value  added  โดยไมตองตั้งสมมติฐานใหประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานคงที่  เชน  การสรางสมการใหการจาง
งานในแตละสาขาเศรษฐกิจเปนสมการเสนตรงของ  value  added  ในสาขาเดียวกันโดยอาจใหเวลาเปนปจจัย
อธิบายอีกตัวหนึ่งในสมการดังกลาว  ความสัมพันธของการจางงาน  value  added  อาจทําใหอยูในรูปของ  Non-
linear  function  หรือ  log  linear  function  ก็ได  ในกรณีหลังนี้  คา  coefficients  ที่ไดก็คือ  คาความยืดหยุน
ของการจางงานตอ  value  added  เปนที่นาสังเกตวาการคาดประมาณตามวิธีนี้มีขอสมมติฐานในใจ  (implicit  
assumption)   วาสัดสวนเฉลี่ยของทุนตอแรงงาน  (capital – labour  ratio)  คงที่หรือเปลี่ยนแปลงใน
อัตราคงที่ในอนาคต  ซึ่งถาหากวาขอสมมติฐานนี้ไมเปนจริง  คือ  capital – labour  ratio  ในอนาคตเปลี่ยนแปลงไปจาก
อดีตอยางมาก  การคาดประมาณก็จะมีความผิดพลาดสูง 

นอกจากวิธีการประมาณดังกลาวแลว  องคการสหประชาชาติ  (United  Nations,  1990)   
ไดทําการศึกษาในโครงการ  Projection  Methods  for  Integration  Population  Variables  into  
Development  Planning  ไดเสนอวิธีการประมาณการจางงาน  โดยใช  inverse  Cobb-Douglas  
production  functions  ในการประมาณการ  ซึ่งผูศึกษาไดพิจารณาแลวเห็นวาวิธีนี้เหมาะสมที่จะนํามาใช
ในสมการประมาณการ  เนื ่องจากการจางแรงงานภายในประเทศ  ยอมขึ้นอยูกับผลผลิตมวลรวม
ภายในประเทศ  (GDP)  และสต็อกทุน  (capital  stock)   

  การประมาณการความตองการแรงงานของไทยปพ.ศ.  2553 – 2558  เปนการศึกษาถึง
ความตองการแรงงานภายในประเทศที่มีความสัมพันธกับมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  และ
มูลคาสตอกทุน  (capital  stock)  ขอมูลที่ใชในการวิเคราะหเปนขอมูลทุติยภูมิ  (secondary  data)  ประเภท
อนุกรมเวลา  (time  series)  รายป  ระหวางป  พ.ศ.  2536 – 2552  รวมระยะเวลา  17  ป โดยเก็บ
รวบรวมขอมูลจากอินเตอรเน็ตและหนวยงานราชการ  ไดแก สํานักงานสถิติแหงชาติ  ขอมูลผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ  (GDP)  สํานักงานคณะกรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  รวมถึงเอกสาร
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ภายในประเทศ  (value  added)  จําแนกตามสาขาเศรษฐกิจซึ่งไดจากประมาณการหารดวยคาเฉลี่ยประสิทธิภาพ
การผลิตของแรงงานในสาขาเดียวกัน  ซึ่งหาไดสองวิธี  คือ  วิธีแรกสมมุติใหประสิทธิภาพแรงงานคงที่หรือให
เพิ่มขึ้นในอัตราคงที่  อยางไรก็ตามการสมมุติใหประสิทธิภาพการผลิตแรงงานคงที่นั้นไมเหมาะสําหรับการ
วางแผนระยะกลางและระยะยาวเพราะเปนไปไมไดที่อัตราเพิ่มของประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานเปนศูนย  
ดังนั ้นการคํานวณตามวิธีที ่สมมุติใหประสิทธิภาพการผลิตเพิ ่มในอัตราคงที ่ ก ็ม ีขอ จํากัด  อาทิ  
ประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานในแตละปจะเปลี่ยนแปลงไปตามภาวะเศรษฐกิจและนโยบายของ
รัฐบาล  ดังนั้นตัวเลขที่ไดจากแนวโนมในอดีตซึ่งเปนผลจากนโยบายและมาตรการในอดีตอาจจะไมเกิดขึ้นอีก
ในอนาคต 

วิธีที่   2  วิธีประมาณโดยใชสมการแสดงความสัมพันธการจา งงานตอมูลคาเพิ่ม  
(employment – value  added  function)  ตางจากวิธีแรกตรงที่มีการใชเศรษฐมิติหาความสัมพันธของการจางงานกับ  
value  added  โดยไมตองตั้งสมมติฐานใหประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานคงที่  เชน  การสรางสมการใหการจาง
งานในแตละสาขาเศรษฐกิจเปนสมการเสนตรงของ  value  added  ในสาขาเดียวกันโดยอาจใหเวลาเปนปจจัย
อธิบายอีกตัวหนึ่งในสมการดังกลาว  ความสัมพันธของการจางงาน  value  added  อาจทําใหอยูในรูปของ  Non-
linear  function  หรือ  log  linear  function  ก็ได  ในกรณีหลังนี้  คา  coefficients  ที่ไดก็คือ  คาความยืดหยุน
ของการจางงานตอ  value  added  เปนที่นาสังเกตวาการคาดประมาณตามวิธีนี้มีขอสมมติฐานในใจ  (implicit  
assumption)   วาสัดสวนเฉลี่ยของทุนตอแรงงาน  (capital – labour  ratio)  คงที่หรือเปลี่ยนแปลงใน
อัตราคงที่ในอนาคต  ซึ่งถาหากวาขอสมมติฐานนี้ไมเปนจริง  คือ  capital – labour  ratio  ในอนาคตเปลี่ยนแปลงไปจาก
อดีตอยางมาก  การคาดประมาณก็จะมีความผิดพลาดสูง 

นอกจากวิธีการประมาณดังกลาวแลว  องคการสหประชาชาติ  (United  Nations,  1990)   
ไดทําการศึกษาในโครงการ  Projection  Methods  for  Integration  Population  Variables  into  
Development  Planning  ไดเสนอวิธีการประมาณการจางงาน  โดยใช  inverse  Cobb-Douglas  
production  functions  ในการประมาณการ  ซึ่งผูศึกษาไดพิจารณาแลวเห็นวาวิธีนี้เหมาะสมที่จะนํามาใช
ในสมการประมาณการ  เนื ่องจากการจางแรงงานภายในประเทศ  ยอมขึ้นอยูกับผลผลิตมวลรวม
ภายในประเทศ  (GDP)  และสต็อกทุน  (capital  stock)   

  การประมาณการความตองการแรงงานของไทยปพ.ศ.  2553 – 2558  เปนการศึกษาถึง
ความตองการแรงงานภายในประเทศที่มีความสัมพันธกับมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  และ
มูลคาสตอกทุน  (capital  stock)  ขอมูลที่ใชในการวิเคราะหเปนขอมูลทุติยภูมิ  (secondary  data)  ประเภท
อนุกรมเวลา  (time  series)  รายป  ระหวางป  พ.ศ.  2536 – 2552  รวมระยะเวลา  17  ป โดยเก็บ
รวบรวมขอมูลจากอินเตอรเน็ตและหนวยงานราชการ  ไดแก สํานักงานสถิติแหงชาติ  ขอมูลผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ  (GDP)  สํานักงานคณะกรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  รวมถึงเอกสาร
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การวิจัย  วิทยานิพนธ  รายงาน  วารสารและบทความตาง ๆ  ที่เกี่ยวของไดมาประมาณ การแนวโนม
ความตองการแรงงานของประเทศไทยในป  พ.ศ.  2553-2558 

 การประมาณการความตองการแรงงานในคร้ังนี้ใช  inverse  Cobb-Douglas  production  
function  ในการคํานวณ  โดยใชวิธีวิเคราะหการถดถอย  (regression  analysis)  แบบเสนตรง  และวิธี  
ordinary  least  square--OLS ในการคํานวณเพื่อหาคาสัมประสิทธ์ิ  (coefficient)  โดยมีองคประกอบของ
สมการดังนี้ 

lnL  =  β0  +  β1lnGDP  +  β2lnK   
โดยกําหนดให   
L  คือ  ความตองการแรงงาน  ซึ่งเทากับ  จํานวนผูมีงานทํา    (หนวย  :  ลานคน) 
β0  คือ  คาคงที่ของความตองการแรงงาน 
β1  คือ  คาความยืดหยุนของแรงงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  (GDP) 
β2  คือ  คาความยืดหยุนของแรงงานตอสตอกทุน 
GDP  คือ  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  (หนวย  :  ลานบาท) 
K   คือ  มูลคาสตอกทุน  (หนวย  :  ลานบาท) 
ในการประมาณการความตองการแรงงานจากสมการดังกลาว  ใชขอมูลเชิงสถิติ

ประกอบดวย 
1.  จํานวนผูมีงานทํา  (labour)  ซึ่งในการศึกษาคร้ังนี้กําหนดใหเทากับความตองการแรงงาน 
2.  ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  (GDP) 
3.  สตอกทุน  (capital  stock) 
การประมาณการความตองการแรงงานของไทยปพ.ศ.  2553 – 2558  แบงออกเปน  2  สวน  

คือ  สวนที่  1  เปนการศึกษาเพื่อวิเคราะหหาความสัมพันธของตัวแปรตาม  คือ  ความตองการแรงงาน
ภายในประเทศกับตัวแปรอิสระ  2  ตัว  คือ  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  และมูลคาสตอกทุน  
(capital  stock)    สวนที่  2  เปนการประมาณการความตองการแรงงานของไทยในปพ.ศ.  2553 – 2558    โดยใช
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  และมูลคาสตอกทุน  (capital  stock)  เฉลี่ยยอนหลัง  5  
ป  (พ.ศ.  2548 – 2552)  เปนฐานในการคํานวณ  เหตุที่ตองใชผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  และ
มูลคาสตอกทุน  (capital  stock)  เฉลี่ยยอนหลัง  5  ป  เปนฐานในการคํานวณนั้น  เนื่องจาก  หากไมไดใช
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  และมูลคาสตอกทุน  (capital  stock)  เฉลี่ยยอนหลัง  5  ป  
เปนฐานในการคํานวณก็จะไมสามารถฉายภาพ แนวโนมความตองการแรงงานของไทยในปพ.ศ.   
2553 – 2558  ได              
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สวนที่  1  การศึกษาเพื่อวิเคราะหหาความสัมพันธของตัวแปรตาม  คือ  ความตองการแรงงาน
ภายในประเทศกับตัวแปรอิสระ  2  ตัว  คือ  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  และมูลคาสตอก
ทุน  (capital  stock)  ไดผลดังนี้ 

lnL  =  0.94873 +  0.256564ln(GDP)  +  0.296864ln(K) 
            (4.44)***                     (2.63)** 
 
R-squared  =  0.9915    Adjusted R-squared  =  0.9894 
 F-statistic  =  468.4105   Durbin-Watson stat  =  1.8758 
S.E. of regression  =  0.0077 
กําหนดใหคาในวงเล็บ  คือ  คา  t  statistics  ของคาสัมประสิทธ์ิ 
**   มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเช่ือมั่นรอยละ  95 
*** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเช่ือมั่นรอยละ  99 
จากการประมาณคาที่คํานวณได  คา   R-squared  เทากับ  0.9915 หมายความวาตาม

แบบจําลองตัวแปรอิสระ  ซึ่งไดแก  ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  และมูลคาสตอกทุน  (K)  
สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตาม  คือ  จํานวนผูมีงานทํา (L)  ไดรอยละ  99  โดยมีคา   F-statistic  
เทากับ  468.4105  ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเช่ือมั่นรอยละ  99  มีคา  Durbin-Watson stat  
เทากับ  1.8758  ซึ่งอยูในชวงที่สามารถสรุปไดวาไมเกิดปญหา  Autocorrelation  ณ  ระดับความ
เช่ือมั่นรอยละ  95  ดังนั้นในการศึกษานี้สามารถสรุปความสัมพันธระหวางตัวแปรตามและตัวแปรอิสระ
ไดดังนี้ 

ผลการศึกษาพบวา  ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  ( GDP)  มีความสัมพันธกับ  
จํานวนผูมีงานทํา (L)  ในทิศทางเดียวกัน  ซึ่งไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ณ  
ระดับความเชื่อมั่นรอยละ  99  โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ  0.256564  คือ  เมื่อผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ  (GDP)  เปลี่ยนแปลงไปรอยละ  1  จะทําใหมีความตองการแรงงานเปลี่ยนแปลงไป
รอยละ  0.256564  โดยที่กําหนดใหปจจัยอื่นคงที่              

ผลการศึกษาพบวา  มูลคาสตอกทุน  (K)  มีความสัมพันธกับ  จํานวนผูมีงานทํา (L)  ใน
ทิศทางเดียวกัน  ซึ่งไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ณ  ระดับความเช่ือมั่นรอยละ  95   
โดยมีคาสัมประสิทธ์ิเทากับ  0.296864  คือ  เมื่อมูลคาสตอกทุน  (K)  เปลี่ยนแปลงไปรอยละ  1  จะทําใหมี
ความตองการแรงงานเปลี่ยนแปลงไปรอยละ  0.296864 โดยที่กําหนดใหปจจัยอื่นคงที่ 

 สวนที่  2  ผลการประมาณการความตองการแรงงานของไทยในปพ.ศ.  2553 – 2555  นี้  จะดูจาก
สมการในสวนที่  1  โดยจะทําการศึกษาความตองการแรงงานของไทยในปพ.ศ.  2553 – 2555  ซึ่งพิจารณาจาก
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สวนที่  1  การศึกษาเพื่อวิเคราะหหาความสัมพันธของตัวแปรตาม  คือ  ความตองการแรงงาน
ภายในประเทศกับตัวแปรอิสระ  2  ตัว  คือ  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  และมูลคาสตอก
ทุน  (capital  stock)  ไดผลดังนี้ 

lnL  =  0.94873 +  0.256564ln(GDP)  +  0.296864ln(K) 
            (4.44)***                     (2.63)** 
 
R-squared  =  0.9915    Adjusted R-squared  =  0.9894 
 F-statistic  =  468.4105   Durbin-Watson stat  =  1.8758 
S.E. of regression  =  0.0077 
กําหนดใหคาในวงเล็บ  คือ  คา  t  statistics  ของคาสัมประสิทธ์ิ 
**   มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเช่ือมั่นรอยละ  95 
*** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเช่ือมั่นรอยละ  99 
จากการประมาณคาที่คํานวณได  คา   R-squared  เทากับ  0.9915 หมายความวาตาม

แบบจําลองตัวแปรอิสระ  ซึ่งไดแก  ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  และมูลคาสตอกทุน  (K)  
สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตาม  คือ  จํานวนผูมีงานทํา (L)  ไดรอยละ  99  โดยมีคา   F-statistic  
เทากับ  468.4105  ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเช่ือมั่นรอยละ  99  มีคา  Durbin-Watson stat  
เทากับ  1.8758  ซึ่งอยูในชวงที่สามารถสรุปไดวาไมเกิดปญหา  Autocorrelation  ณ  ระดับความ
เช่ือมั่นรอยละ  95  ดังนั้นในการศึกษานี้สามารถสรุปความสัมพันธระหวางตัวแปรตามและตัวแปรอิสระ
ไดดังนี้ 

ผลการศึกษาพบวา  ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  ( GDP)  มีความสัมพันธกับ  
จํานวนผูมีงานทํา (L)  ในทิศทางเดียวกัน  ซึ่งไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ณ  
ระดับความเชื่อมั่นรอยละ  99  โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ  0.256564  คือ  เมื่อผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ  (GDP)  เปลี่ยนแปลงไปรอยละ  1  จะทําใหมีความตองการแรงงานเปลี่ยนแปลงไป
รอยละ  0.256564  โดยที่กําหนดใหปจจัยอื่นคงที่              

ผลการศึกษาพบวา  มูลคาสตอกทุน  (K)  มีความสัมพันธกับ  จํานวนผูมีงานทํา (L)  ใน
ทิศทางเดียวกัน  ซึ่งไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ณ  ระดับความเช่ือมั่นรอยละ  95   
โดยมีคาสัมประสิทธ์ิเทากับ  0.296864  คือ  เมื่อมูลคาสตอกทุน  (K)  เปลี่ยนแปลงไปรอยละ  1  จะทําใหมี
ความตองการแรงงานเปลี่ยนแปลงไปรอยละ  0.296864 โดยที่กําหนดใหปจจัยอื่นคงที่ 

 สวนที่  2  ผลการประมาณการความตองการแรงงานของไทยในปพ.ศ.  2553 – 2555  นี้  จะดูจาก
สมการในสวนที่  1  โดยจะทําการศึกษาความตองการแรงงานของไทยในปพ.ศ.  2553 – 2555  ซึ่งพิจารณาจาก

 
            สถานการณแรงงานป  2553                                        91                       
 
 

การอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  และการอัตราการขยายตัวของสตอกทุนในชวงปพ.ศ.  2553 – 2558  
โดยใชวิธีการหาอัตราการขยายตัวเฉลี่ยยอนหลัง  5  ป  (พ.ศ.2548 – 2552)  ดังนี้   

โดยผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  ของไทยเฉลี่ยยอนหลัง  5  ป  (พ.ศ. 
2548 – 2552)  มีอัตราการขยายตัวในแตละป  คือ   

ในปพ.ศ.  2548  ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น 
รอยละ  4.60  เมื่อเทียบกับปกอนหนา  (พ.ศ.  2547) 

ในปพ.ศ.  2549  ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น 
รอยละ  5.15  เมื่อเทียบกับปกอนหนา  (พ.ศ.  2548) 

ในปพ.ศ.  2550 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ  
4.93  เมื่อเทียบกับปกอนหนา  (พ.ศ.  2549) 

ในปพ.ศ.  2551  ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น 
รอยละ  2.46  เมื่อเทียบกับปกอนหนา  (พ.ศ.  2550) 

ในปพ.ศ.  2552  ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  มีอัตราการขยายตัวลดลงรอยละ  
2.25  เมื่อเทียบกับปกอนหนา  (พ.ศ.  2551) 

ดังนั้น  ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยยอนหลัง  5  ป  
เพิ่มขึ้นรอยละ  2.98   

มูลคาสตอกทุน  (K)  ของไทยเฉลี่ยยอนหลัง  5  ป  (พ.ศ.2548 – 2552)  มีอัตราการขยายตัวในแตละป  คือ   
ในป  พ.ศ.  2548  มูลคาสตอกทุน  (K)  มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ  3.23  เมื่อเทียบกับป 

กอนหนา  (พ.ศ.  2547) 
ในป  พ.ศ.  2549  มูลคาสตอกทุน  (K)  มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ  3.26  เมื่อเทียบกับป 

กอนหนา  (พ.ศ.  2548) 
ในป  พ.ศ.  2550  มูลคาสตอกทุน  (K)  มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ  3.22  เมื่อเทียบกับป 

กอนหนา  (พ.ศ.  2549) 
ในป  พ.ศ.  2551  มูลคาสตอกทุน  (K)  มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ  3.26  เมื่อเทียบกับป 

กอนหนา  (พ.ศ.  2550) 
ในป  พ.ศ.  2552  มูลคาสตอกทุน  (K)  มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ  2.82  เมื่อเทียบกับป 

กอนหนา  (พ.ศ.  2551) 
ดังนั้น  มูลคาสตอกทุน  (K)  มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยยอนหลัง  5  ป  เพิ่มขึ้นรอยละ  3.16   
จากผลการประมาณการความตองการแรงงานพบวา  หากอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวม

ในประเทศมีอัตราเพิ่มขึ้นรอยละ  2.98  ตอป  และอัตราการขยายตัวของสตอกทุนมีอัตรารอยละ  3.16  ตอป  จะ
ทําใหแนวโนมความตองการแรงงานในปพ.ศ.  2553 – 2558  มีจํานวนเพิ่มขึ้นทุกป  ดังนี้ 
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พ.ศ.  2553  มีความตองการแรงงานจํานวน  37.84  ลานคน   
พ.ศ.  2554  มีความตองการแรงงานจํานวน  38.48  ลานคน 
พ.ศ.  2555  มีความตองการแรงงานจํานวน  39.13  ลานคน   
พ.ศ.  2556  มีความตองการแรงงานจํานวน  39.79  ลานคน   
พ.ศ.  2557  มีความตองการแรงงานจํานวน  40.46  ลานคน 
พ.ศ.  2558  มีความตองการแรงงานจํานวน  41.15  ลานคน  (ตาราง  1) 

ตาราง  1 
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  (Gross  Domestic  Product  :  GDP)  สตอกทุน  (capital stock)  การจาง

งานจริงและผลการประมาณการความตองการแรงงานปพ.ศ. 2548 – 2558 
 

รายการ 
 

พ.ศ. 
2548 2549 2550 2551 2552 2553* 2554* 2555* 2556* 2557* 2558* 

GDP 
(ลานบาท) 

3,858,019 
(4.60) 

4,056,550 
(5.15) 

4,256,564 
(4.93) 

4,361,396 
(2.46) 

4,263,363 
(-2.25) 

4,390,380 
(2.98)* 

4,521,182 
(2.98)* 

4,655,880 
(2.98)* 

4,794,625 
(2.98)* 

4,937,505 
(2.98)* 

5,084,643 
(2.98)* 

capital 
stock 
(ลานบาท) 

13,974,896 
(3.23) 

14,430,911 
(3.26) 

14,895,285 
(3.22) 

15,380,132 
(3.26) 

15,813,149 
(2.82) 

16,312,173 
(3.16)* 

16,826,946 
(3.16)* 

17,357,963 
(3.16)* 

17,906,475 
(3.16)* 

18,472,319 
(3.16)* 

19,056,044 
(3.16)* 

การจางงาน   
(ลานคน) 35.18 35.50 36.19 36.82 37.44 37.84* 38.48* 39.13* 39.79* 40.46* 41.15* 

 โดยที่   
1.  ตัวเลขในเคร่ืองหมายวงเล็บ  ( )  หมายถึง  อัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นจากปกอนหนา 
2.  ป  พ.ศ.  2553 – 2558  เปนตัวเลขที่ไดจากการประมาณการ  โดยกําหนดให  ผลิตภัณฑมวล

รวมภายในประเทศ  (GDP)  มีอัตราการขยายตัว  เพิ่มขึ้นรอยละ  2.98   ตอป  และสตอกทุน  (K)  มีอัตราการ
ขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ  3.16  ตอป     

  ที่มา.  จาก  ผลการประมาณการความตองการแรงงาน  lnL  =  0.94873 +  0.256564 
ln(GDP)  +  0.296864 ln(K) 

จากตัวเลขการประมาณการความตองการแรงงานของไทยในปพ.ศ.  2553 – 2558  พบวา
หากกําหนดใหผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  ( GDP)  มีอัตราการขยายตัว  เพิ่มขึ้นรอยละ  2.98   
ตอป  และสตอกทุน  (K) มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ  3.16  ตอป  จะทําใหความตองการแรงงาน ป  พ.ศ.  
2553 – 2558  ดังนี้   

ปพ.ศ.  2553  หากผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น 
รอยละ  2.98   จากปพ.ศ.  2552  จะทําใหมูลคา GDP  ในปพ.ศ.  2553  จํานวน  4.39  ลานลานบาท  และหาก 
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พ.ศ.  2553  มีความตองการแรงงานจํานวน  37.84  ลานคน   
พ.ศ.  2554  มีความตองการแรงงานจํานวน  38.48  ลานคน 
พ.ศ.  2555  มีความตองการแรงงานจํานวน  39.13  ลานคน   
พ.ศ.  2556  มีความตองการแรงงานจํานวน  39.79  ลานคน   
พ.ศ.  2557  มีความตองการแรงงานจํานวน  40.46  ลานคน 
พ.ศ.  2558  มีความตองการแรงงานจํานวน  41.15  ลานคน  (ตาราง  1) 

ตาราง  1 
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  (Gross  Domestic  Product  :  GDP)  สตอกทุน  (capital stock)  การจาง

งานจริงและผลการประมาณการความตองการแรงงานปพ.ศ. 2548 – 2558 
 

รายการ 
 

พ.ศ. 
2548 2549 2550 2551 2552 2553* 2554* 2555* 2556* 2557* 2558* 

GDP 
(ลานบาท) 

3,858,019 
(4.60) 

4,056,550 
(5.15) 

4,256,564 
(4.93) 

4,361,396 
(2.46) 

4,263,363 
(-2.25) 

4,390,380 
(2.98)* 

4,521,182 
(2.98)* 

4,655,880 
(2.98)* 

4,794,625 
(2.98)* 

4,937,505 
(2.98)* 

5,084,643 
(2.98)* 

capital 
stock 
(ลานบาท) 

13,974,896 
(3.23) 

14,430,911 
(3.26) 

14,895,285 
(3.22) 

15,380,132 
(3.26) 

15,813,149 
(2.82) 

16,312,173 
(3.16)* 

16,826,946 
(3.16)* 

17,357,963 
(3.16)* 

17,906,475 
(3.16)* 

18,472,319 
(3.16)* 

19,056,044 
(3.16)* 

การจางงาน   
(ลานคน) 35.18 35.50 36.19 36.82 37.44 37.84* 38.48* 39.13* 39.79* 40.46* 41.15* 

 โดยที่   
1.  ตัวเลขในเคร่ืองหมายวงเล็บ  ( )  หมายถึง  อัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นจากปกอนหนา 
2.  ป  พ.ศ.  2553 – 2558  เปนตัวเลขที่ไดจากการประมาณการ  โดยกําหนดให  ผลิตภัณฑมวล

รวมภายในประเทศ  (GDP)  มีอัตราการขยายตัว  เพิ่มขึ้นรอยละ  2.98   ตอป  และสตอกทุน  (K)  มีอัตราการ
ขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ  3.16  ตอป     

  ที่มา.  จาก  ผลการประมาณการความตองการแรงงาน  lnL  =  0.94873 +  0.256564 
ln(GDP)  +  0.296864 ln(K) 

จากตัวเลขการประมาณการความตองการแรงงานของไทยในปพ.ศ.  2553 – 2558  พบวา
หากกําหนดใหผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  ( GDP)  มีอัตราการขยายตัว  เพิ่มขึ้นรอยละ  2.98   
ตอป  และสตอกทุน  (K) มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ  3.16  ตอป  จะทําใหความตองการแรงงาน ป  พ.ศ.  
2553 – 2558  ดังนี้   

ปพ.ศ.  2553  หากผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น 
รอยละ  2.98   จากปพ.ศ.  2552  จะทําใหมูลคา GDP  ในปพ.ศ.  2553  จํานวน  4.39  ลานลานบาท  และหาก 
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สตอกทุน  (K)  มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ  3.16  จากปพ.ศ.  2552  จะทําใหมูลคาสตอกทุนในปพ.ศ.  2553  
จํานวน  16.31  ลานลานบาท  สงผลใหมีความตองการแรงงานในปพ.ศ.  2553  จํานวน  37.84  ลานคน     

ปพ.ศ.  2554  หากผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น 
รอยละ  2.98   จากปพ.ศ.  2553  จะทําใหมูลคา GDP  ในปพ.ศ.  2554  จํานวน  4.52  ลานลานบาท  และหาก 
สตอกทุน  (K)  มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ  3.16  จากปพ.ศ.  2553  จะทําใหมูลคาสตอกทุนในปพ.ศ.  2554  
จํานวน  16.83  ลานลานบาท  สงผลใหมีความตองการแรงงานในปพ.ศ.  2554  จํานวน  38.48  ลานคน     

ปพ.ศ.  2555  หากผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น 
รอยละ  2.98   จากปพ.ศ.  2554  จะทําใหมูลคา GDP  ในปพ.ศ.  2555  จํานวน  4.66  ลานลานบาท  และหาก 
สตอกทุน  (K)  มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ  3.16  จากปพ.ศ.  2554  จะทําใหมูลคาสตอกทุนในปพ.ศ.  2555  
จํานวน  17.36  ลานลานบาท  สงผลใหมีความตองการแรงงานในปพ.ศ.  2555  จํานวน  39.13  ลานคน     

ปพ.ศ.  2556  หากผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น 
รอยละ  2.98   จากปพ.ศ.  2555  จะทําใหมูลคา GDP  ในปพ.ศ.  2556  จํานวน  4.79  ลานลานบาท  และหาก 
สตอกทุน  (K)  มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ  3.16  จากปพ.ศ.  2555  จะทําใหมูลคาสตอกทุนในปพ.ศ.  2556  
จํานวน  17.91  ลานลานบาท  สงผลใหมีความตองการแรงงานในปพ.ศ.  2556  จํานวน  39.79  ลานคน     

ปพ.ศ.  2557  หากผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น 
รอยละ  2.98   จากปพ.ศ.  2556  จะทําใหมูลคา GDP  ในปพ.ศ.  2557  จํานวน  4.94  ลานลานบาท  และหาก 
สตอกทุน  (K)  มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ  3.16  จากปพ.ศ.  2556  จะทําใหมูลคาสตอกทุนในปพ.ศ.  2557  
จํานวน  18.47  ลานลานบาท  สงผลใหมีความตองการแรงงานในปพ.ศ.  2557  จํานวน  40.46  ลานคน     

ปพ.ศ.  2558  หากผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น 
รอยละ  2.98   จากปพ.ศ.  2557  จะทําใหมูลคา GDP  ในปพ.ศ.  2558  จํานวน  5.08  ลานลานบาท  และหาก 
สตอกทุน  (K)  มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ  3.16  จากปพ.ศ.  2557  จะทําใหมูลคาสตอกทุนในปพ.ศ.  2558  
จํานวน  19.06  ลานลานบาท  สงผลใหมีความตองการแรงงานในปพ.ศ.  2558  จํานวน  41.15  ลานคน     

หรือคิดเฉลี่ยความตองการแรงงานเพิ่มขึ้นรอยละ  1.59  ตอป   
จากการศึกษาการประมาณการความตองการแรงงานของไทยปพ.ศ.  2553 – 2558 มี

ขอเสนอแนะ  ดังนี้ 
1.  จากผลการศึกษาจะเห็นไดวาความตองการแรงงานของไทยป  พ.ศ.  2553 – 2558  มี

แนวโนมความตองการแรงงานในอนาคตเพิ่มขึ้นทุกป  และขยายตัวอยางตอเนื่อง  ซึ่งเปนไปใน 
ทิศทางตรงกับขามกับการขยายตัวของประชากรที่มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง  ซึ่งจะทําใหเกิดความไม
สอดคลองระหวางความตองการแรงงานและการผลิตกําลังคนของประเทศ ดังนั้น  จึงจําเปนที่ตองมีแผน
แมบทเกี่ยวกับการผลิตและการพัฒนากําลังแรงงานแหงชาติ เพื่อวางแผนในการผลิตแรงงานที่มีจํานวนและ
คุณภาพที่สอดคลองและเพียงพอกับความตองการของภาคอุตสาหกรรม 

2.  การเปดเสรีการคาและบริการตางๆ  เชน  รวมกลุมทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก
อาเซียน  หรือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  หรือ  ASEAN  Economic  Community  (AEC)  ในพ.ศ.  2558  (ค.ศ.  
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2015)  เปนทั้งโอกาสในการเพิ่มศักยภาพในการผลิต  จากการเคลื่อนยายแรงงานโดยเสรี  ในขณะเดียวกันก็
อาจจะสงผลกระทบตอความตองการแรงงานในประเทศ  หากแรงงานไมสามารถยกระดับความสามารถของตัวเอง
ในการแขงขันได  ดังนั้น  จึงควรพัฒนาความรูความสามารถของแรงงาน  เพื่อทําใหผลิตภาพของแรงงาน 
(labour  productivity)  เพิ่มสูงขึ้น  เพื่อลดสัดสวนความตองการแรงงานลง  แตยังสามารถผลิตไดเทาเดิม
หรือมากกวาเดิม 

  3.  การประมาณการความตองการแรงงานจะตองอาศัยขอมูลปจจุบันเพื่อใหไดคาประมาณ
การแรงงาน ในอนาคต  เชน  จํานวนความตองการในปพ.ศ.  2554  ตองนําตัวเลข ผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ  (GDP)  และสตอกทุน  (K)  ของป  พ.ศ.  2553  มาเปนฐานในการคํานวณความตองการแรงงาน  
ซึ่งตัวเลข  GDP  และสตอกทุน  (K)  ของปพ.ศ.  2553  ไดมาจากการประมาณการวา GDP  ของประเทศไทย
ขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ  2.98  และสตอกทุน  (K)  ขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ  3.16  ทําใหตัวเลขความตองการ
แรงงานในป  พ.ศ.  2553  มีความคลาดเคลื่อนรวมอยูดวย  และเมื่อนําไปประมาณการความตองการในป
ตอ ๆ  ไป  คาความคลาดเคลื่อนดังกลาวจึงสะสมเขาไปเร่ือย  ๆ   ดังนั้นจึงสงผลใหคาที่ประมาณการในปถัด ๆ  ไป  มี
จํานวนเพิ่มมากขึ้นจากที่ควรจะเปน  ดวยเหตุนี้  เพื่อใหไดคาที่เหมาะสมและใกลเคียง กับความเปนจริง  
การประมาณการในลักษณะนี้จึงไมควรประมาณการในระยะยาว  และจําเปนตองหมั่นปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย
อยูตลอดเวลา 
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กระทรวงแรงงาน เปดเวที “ปฏิบัติการ
ประชาววิัฒน ประกันสังคมไทยเขมแข็ง” 
ประชุมชี้แจงขอมูล ขอเท็จจริง เกี่ยวกับการ 
“ขยายประกันสังคมใหครอบคลุมแรงงานนอก
ระบบ 24 ลานคน” แกตัวแทนชุมชน กลุม
ประชาชนสาขาอาชีพตางๆ แท็กซี่ มอเตอรไซต
รับจาง หาบเร แผงลอย และเครือขายแรงงาน
นอกระบบในเขตกรุงเทพมหานคร มุง
วางรากฐานและพัฒนาไปสูระบบสวัสดิการของ
คนไทยท้ังประเทศ สมัครครั้งแรกวันแรงงาน
แหงชาติ (1 พฤษภาคม 2554) น้ี   
 23 กุมภาพันธ 2554  10.00 น. ณ หอง
มัฆวานรังสรรค สโมสรทหารบก ถนนวิภาวดี 
ก รุ ง เ ท พ ฯ    น า ย อ ภิ สิ ท ธ์ิ   เ ว ช ช า ชี ว ะ  
นายกรัฐมนตรี เปดประชุมสัมมนา “ปฏิบัติการ
ประชาวิวัฒน ประกันสังคมไทยเขมแข็ง” และ
กลาวปาฐกถา “การสรางระบบความคุมครอง
และหลักประกันทางสังคมใหกับแรงงานนอก
ระบบ” ซึ่งรัฐบาลประกาศมอบของขวัญปใหม 9 
ขอ ภายใตแผนปฏิบัติการปฏิรูประเทศไทย
ครอบคลุมผูมีรายไดนอยและดอยโอกาสทั่ว
ประเทศ เมื่อวันที่  9 มกราคม 2554 โดยมติ
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับ
ของขวัญปใหม 9 ขอ ที่กระทรวงแรงงานไดรับ
มอบหมายใหดําเนินการเกี่ยวกับ “การสราง
ระบบความคุมครองและหลักประกันทางสังคม
ใหกับแรงงานนอกระบบ” เพื่อใหแรงงานนอก 

 
ระบบไดรับความคุมครองตามมาตรา 40 แหง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2553 ซึ่งถือ
เปนของขวัญช้ินแรกที่มีความสําคัญเปนลําดับ
ตนๆ ที่จะชวยแกปญหาความเดือดรอนในเร่ือง
ปากทอง การดํารงชีพ และ “ความไมเทาเทียม” 
กันของประชาชน เพราะถือเปนพื้นฐานในดาน
การมีคุณภาพชีวิตที่ดี  โดยการขยายความ
คุมครองและสรางหลักประกันดานสวัสดิการ
ใหแกประชาชนที่ไมมีนายจางและผูประกอบ
อาชีพอิสระ การดําเนินงานประกันสังคมตลอด
ระยะเวลา 20 ปที่ผานมาถึงแมวาจะประสบ
ความสําเร็จในการสรางความมั่นคงในชีวิต
ใหแกประชาชนไดดีในระดับหนึ่ง แตยังไม
สามารถใหหลักประกันความคุมครองแก
แรงงานทุกกลุมไดอยางทั่วถึง รัฐบาลจึงมี
นโยบายที่จะสรางการประกันสังคมไทย ให
เขมแข็ง โดยการสรางระบบความคุมครองและ
หลักประกันทางสังคมสูแรงงานนอกระบบ โดย
มีสิทธิประโยชน 2 ทางเลือก  คือ  ทางเลือกที่ 1 
“จายเงินสมทบ 100 บาท” (ประชาชนจาย 70 
บ า ท  รัฐ บ า ล อุ ด หนุ น  30  บ า ท )   รับ สิ ท ธิ
ประโยชน 3 กรณี คือ “เงินทดแทนการขาด
รายไดกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย กรณี
ทุพพลภาพและกรณีเสียชีวิต”  ทางเลือกที่ 2  
“จายเงินสมทบ 150 บาท” (ประชาชนจาย 100 
บ า ท  รัฐ บ า ล อุ ด หนุ น   50  บ า ท )  รับ สิ ท ธิ
ประโยชนเชนเดียวกับทางเลือกที่ 1  และเพิ่ม
สิทธิประโยชนกรณีบําเหน็จชราภาพอีก 1 กรณี  
โดยผูประกันตนจายเงินสมทบตามทางเลือกที่ 2 
สามารถจายเงินสมทบกรณีบําเหน็จชราภาพ

เปด! ขยายประกันสังคมใหแรงงานนอก
ระบบมุงให “ครอบคลุมผูมีรายไดนอย                         
และดอยโอกาสทั่วประเทศ” 
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ประชาชนสาขาอาชีพตางๆ แท็กซี่ มอเตอรไซต
รับจาง หาบเร แผงลอย และเครือขายแรงงาน
นอกระบบในเขตกรุงเทพมหานคร มุง
วางรากฐานและพัฒนาไปสูระบบสวัสดิการของ
คนไทยท้ังประเทศ สมัครครั้งแรกวันแรงงาน
แหงชาติ (1 พฤษภาคม 2554) น้ี   
 23 กุมภาพันธ 2554  10.00 น. ณ หอง
มัฆวานรังสรรค สโมสรทหารบก ถนนวิภาวดี 
ก รุ ง เ ท พ ฯ    น า ย อ ภิ สิ ท ธ์ิ   เ ว ช ช า ชี ว ะ  
นายกรัฐมนตรี เปดประชุมสัมมนา “ปฏิบัติการ
ประชาวิวัฒน ประกันสังคมไทยเขมแข็ง” และ
กลาวปาฐกถา “การสรางระบบความคุมครอง
และหลักประกันทางสังคมใหกับแรงงานนอก
ระบบ” ซึ่งรัฐบาลประกาศมอบของขวัญปใหม 9 
ขอ ภายใตแผนปฏิบัติการปฏิรูประเทศไทย
ครอบคลุมผูมีรายไดนอยและดอยโอกาสทั่ว
ประเทศ เมื่อวันที่  9 มกราคม 2554 โดยมติ
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับ
ของขวัญปใหม 9 ขอ ที่กระทรวงแรงงานไดรับ
มอบหมายใหดําเนินการเกี่ยวกับ “การสราง
ระบบความคุมครองและหลักประกันทางสังคม
ใหกับแรงงานนอกระบบ” เพื่อใหแรงงานนอก 

 
ระบบไดรับความคุมครองตามมาตรา 40 แหง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2553 ซึ่งถือ
เปนของขวัญช้ินแรกที่มีความสําคัญเปนลําดับ
ตนๆ ที่จะชวยแกปญหาความเดือดรอนในเร่ือง
ปากทอง การดํารงชีพ และ “ความไมเทาเทียม” 
กันของประชาชน เพราะถือเปนพื้นฐานในดาน
การมีคุณภาพชีวิตที่ดี  โดยการขยายความ
คุมครองและสรางหลักประกันดานสวัสดิการ
ใหแกประชาชนที่ไมมีนายจางและผูประกอบ
อาชีพอิสระ การดําเนินงานประกันสังคมตลอด
ระยะเวลา 20 ปที่ผานมาถึงแมวาจะประสบ
ความสําเร็จในการสรางความมั่นคงในชีวิต
ใหแกประชาชนไดดีในระดับหนึ่ง แตยังไม
สามารถใหหลักประกันความคุมครองแก
แรงงานทุกกลุมไดอยางทั่วถึง รัฐบาลจึงมี
นโยบายที่จะสรางการประกันสังคมไทย ให
เขมแข็ง โดยการสรางระบบความคุมครองและ
หลักประกันทางสังคมสูแรงงานนอกระบบ โดย
มีสิทธิประโยชน 2 ทางเลือก  คือ  ทางเลือกที่ 1 
“จายเงินสมทบ 100 บาท” (ประชาชนจาย 70 
บ า ท  รัฐ บ า ล อุ ด หนุ น  30  บ า ท )   รับ สิ ท ธิ
ประโยชน 3 กรณี คือ “เงินทดแทนการขาด
รายไดกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย กรณี
ทุพพลภาพและกรณีเสียชีวิต”  ทางเลือกที่ 2  
“จายเงินสมทบ 150 บาท” (ประชาชนจาย 100 
บ า ท  รัฐ บ า ล อุ ด หนุ น   50  บ า ท )  รับ สิ ท ธิ
ประโยชนเชนเดียวกับทางเลือกที่ 1  และเพิ่ม
สิทธิประโยชนกรณีบําเหน็จชราภาพอีก 1 กรณี  
โดยผูประกันตนจายเงินสมทบตามทางเลือกที่ 2 
สามารถจายเงินสมทบกรณีบําเหน็จชราภาพ

เปด! ขยายประกันสังคมใหแรงงานนอก
ระบบมุงให “ครอบคลุมผูมีรายไดนอย                         
และดอยโอกาสทั่วประเทศ” 
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เพิ่มขึ้นไดไมเกิน เดือนละ 1,000 บาท  สําหรับ
การจายเงินสมทบของผูประกันตนตามมาตรา 
40 ใหจายเปนรายเดือนๆ ละ 1 ครั้ง และจายเงิน
สมทบลวงหนาไดครั้งละไมเกิน 12 เดือน แตไม
สามารถจายเงินสมทบยอนหลังได  เปดรับ
สมัครและขึ้นทะเบียนเปนผูประกันตนตาม
มาตรา 40 ได ต้ังแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2554   
  นายเฉลิมชัย  ศรีออน  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงาน กลาววา การประชุมสัมมนา
ค ร้ัง นี้ เกิ ดขึ้น จา กความร วม มือข องสํ านั ก
น า ย ก รั ฐ ม น ต รี  ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น 
กรุงเทพมหานคร และสํานักงานประกันสังคม 
วัตถุประสงคเพื่อช้ีแจงแนวทางการดําเนินงาน
สรางระบบความคุมครองและหลักประกันทาง
สังคมใหกับแรงงานนอกระบบ ซ่ึงเปนของขวัญ
ช้ินแรกในเกาช้ินภายใตแผนปฏิบัติการประชา
วิวัฒน เพื่อการปฏิรูปประเทศไทยของรัฐบาล 
ผูเขารวมประชุม ประกอบดวย ตัวแทนชุมชน 
ตัวแทนกลุมประชาชนสาขาอาชีพตางๆ และ
เค รือข า ยแ รงง า นน อ กระ บบ ในเข ตพื้ น ที่
กรุงเทพมหานคร จํานวนประมาณ 2 ,000 คน 
โดยจะมีการจัดประชุมสัมมนาเชนเดียวกันนี้ใน
ภูมิภาคตางๆ ทั่วประเทศ ซึ่งนับเปนโอกาสดีที่พี่
น อ ง ป ระ ชา ชน จ ะ ไ ด ร ว ม รับ ฟ ง สิ่ ง ที่ เป น
ประโยชนที่รัฐบาลไดดําเนินการในการสราง
รากฐานแหงความมั่นคงและหลักประกันในการ
ดํารงชีวิตใหแกประชาชน  เปนการสรางระบบ
ความคุมครองและหลักประกันทางสังคมสู
แรงงานนอกระบบ ซึ่งจะเปนการวางรากฐาน
และพัฒนาไปสูระบบสวัสดิการของพี่นอง
ประชาชนคนไทยทั้งประเทศ สําหรับการแกไข

รางพระราชกฤษฎีกา มาตรา 40 ขณะนี้อ ยู
ระหวางการพิจารณาของกรรมาธิการวิสามัญ
ของสภาฯ ในเร่ืองที่ภาครัฐจะตองสมทบเงินให
อยูในเกณฑไมเกิน 50% และลดจํานวนลงเหลือ 
100 บาทและ 150 บาท ซ่ึงจะตองมีการแกไขทั้ง
ฉบับ คาดวาไมเกิน 2 เดือนจะเขาสภาอีกรอบ
หนึ่ง และจะพยายามใหทันประกาศใชในวันที่ 1 
พฤษภาคม 2554 เพราะกฎหมายฉบับนี้ตองเขา
วุฒิสภาอีกคร้ังหนึ่ง สิ่งสําคัญ คือ กระทรวง
แรงงานจะตองเรงประชาสัมพันธใหประชาชน
ไดทราบวาจะไดรับสิทธิอะไรโดยที่สิทธิเดิมก็
ไมไดหายไป เชน การรักษาพยาบาล การเขาสู
กองทุน เงินออมแหงชาติ  แต เปนการเพิ่ ม
สวัสดิการที่ประชาชนจะตองนําเงินสมทบ
จํานวน 70 บาทและ 100 บาท โดยตั้งเปาไววา
ในป 2554 จะมีแรงงานนอกระบบเขาสูระบบ
ประกันสังคม 2.4 ลานคน โดยจะแยกออกจาก
กองทุนประกันสังคมเปนกองทุนแรงงานนอก
ระบบ และเมื่อดําเนินการครบ 2 ปก็จะมีการ
พิจารณาวาการบริหารจัดการกองทุนเปนเชนไร 
จะเพิ่มสวัสดิการหรือสิทธิประโยชนตรงไหน
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 
  ทั้งนี้ สํานักงานประกันสังคม จะมีการ
พัฒนาเพิ่มขึ้นไปเร่ือยๆ สิ่งใดที่เปนขอติติงก็จะ
นํามาปรับปรุงแกไข โดยไดหารือกับสํานักงาน
ประกั นสั งค มแ ลวว า  จะข อค วา มร วม มื อ
โรงพยาบาล/ศูนย ประมาณ 3-4 แหง ตั้งเปน
โ ร ง พ ย า บ า ล ต น แ บ บ ข อ ง สํ า นั ก ง า น
ประกันสังคม เพื่อใหบริการแกผูประกันตนและ
คนทํางาน คาดวาจะเปดใหบริการไดในปนี้ นาย
เฉลิมชัย กลาว 
ที่มา: www.mol.go.th  ขาวประชาสัมพันธ วันที่ 23/02/2554  
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 25
53 

89 
ตา

ราง
  15

  ก
ารฝ

กเต
รีย

มเข
าท

ํางา
น /

 ยก
ระ

ดับ
/ฝก

เสร
ิมท

ักษ
ะจ

ําแน
กต

าม
ภมู

ิภา
คแ

ละ
กล

ุมอ
าชี

พ  
ป  

255
2 –

 25
53 

90 
ตา

ราง
  16

  ก
ารต

รว
จแ

รงง
าน

จําแ
นก

ตา
มข

นา
ดส

ถา
นป

ระ
กอ

บก
าร 

 ป 
255

3  (
มก

ราค
ม -

 ธัน
วาค

ม  
255

3) 
91 

ตา
ราง

  17
  ก

ารต
รว

จค
วาม

ปล
อด

ภัย
ใน

กา
รท

ํางา
นจ

ําแน
กต

าม
ขน

าด
สถ

าน
ปร

ะก
อบ

กา
ร  ป

 25
53 

 (ม
กร

าค
ม -

 ธัน
วาค

ม  
255

3) 
92 

ตา
ราง

  18
  ก

ารต
รว

จค
วาม

ปล
อด

ภัย
ใน

กา
รท

ํางา
นจ

ําแน
กต

าม
ปร

ะเภ
ทอ

ุตส
าห

กร
รม

  ป
 25

53 
 (ม

กร
าค

ม -
 ธัน

วาค
ม  

255
3) 

93 
ตา

ราง
  19

  ข
อเร

ยีก
รอ

ง/ข
อพ

ิพา
ท/ข

อข
ัดแ

ยง 
 ป 

 25
53 

94 
ตา

ราง
  20

  จ
ําน

วน
สถ

าน
ปร

ะก
อบ

กา
รแ

ละ
ลูก

จาง
จําแ

นก
ตา

มภ
ูมิภ

าค
แล

ะข
นา

ดส
ถา

นป
ระ

กอ
บก

าร 
 ณ

  เด
ือน

กนั
ยาย

น  
255

3 
95 

ตา
ราง

  21
  ต

ัวชี้
วัด

ภา
วะ

แร
งงา

น 
96 
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ตาร
าง 

1 จํ
าน

วน
ผูม

ีงาน
ทํา

จําแ
นก

ตาม
สถ

าน
ภา

พแ
รงง

าน
  ป

  25
47 

– 2
553

 

ที่ม
า : 

ป  
254

7 –
 Q 

 (ไ
ตร

มา
ส) 

 4/
255

2  :
  สํ

าน
ักง

าน
สถ

ิติแ
หง

ชา
ต ิ

*  Q
 (ไ

ตร
มา

ส) 
3/2

552
 เป

นต
นไ

ป สํ
าน

ักง
าน

สถ
ิตแิ

หง
ชา

ติไ
มมี

ราย
ละ

เอีย
ดข

อมู
ลป

ระ
ชา

กร
แล

ะผู
มีอ

ายุต
่ําก

วา 
 15

  ป
 

** 
 ขอ

มูล
ป  

255
2  เ

ปน
ขอ

มูล
ปร

ะม
าณ

กา
รจ

าก
ขอ

มูล
ขอ

งสํ
าน

ักง
าน

สถ
ิติแ

หง
ชา

ติ  
ไต

รม
าส

 1 –
 4 ป

 25
53 

 สถ
าน

ภาพ
แรง

งาน
 

254
7 

254
8 

254
9 

255
0 

255
1 

255
2 

Q1
 

/25
53 

Q2
 

/25
53 

Q3
 

/25
53 

Q4
 

/25
53 

255
3**

 

ปร
ะช

ากร
 

65,
082

.5 
65,

110
.4 

65,
280

.2 
65,

740
.0 

66,
320

.5 
* 

* 
* 

* 
* 

* 

ผูอ
ยูใน

วัย
แรง

งาน
  (อ

ายุ 
 15

  ป
ขึ้น

ไป
) 

49,
332

.7 
49,

816
.8 

50,
470

.9 
51,

044
.5 

51,
902

.9 
52,

789
.64

 
53,

226
.6 

53,
394

.1 
53,

550
.0 

53,
677

.4 
53,

462
.0 

1.  
ผูอ

ยูใน
กํา

ลัง
แร

งงา
น  

(อา
ยุ  1

5  ป
ขึ้น

ไป
) 

35,
717

.8  
36,

132
.0 

36,
429

.0 
36,

942
.0 

37,
700

.4 
38,

312
.57

 
38,

149
.1 

38,
383

.8 
39,

092
.8 

38,
948

.2 
38,

643
.5 

  1.
1 ผู

มีง
าน

ทํา
 

34,
728

.8 
35,

257
.2 

35,
685

.5 
36,

249
.5 

37,
016

.6 
37,

567
.97

 
37,

434
.3 

37,
515

.0 
38,

691
.6 

38,
508

.5 
38,

037
.3 

  1.
2 ผู

วาง
งาน

 
739

.2  
663

.0 
551

.7 
508

.5 
522

.0 
591

.47
 

431
.7 

506
.1 

341
.0 

329
.9 

402
.2 

  1.
3 ก

ําล
ังแ

รงง
าน

ที่ร
อฤ

ดูก
าล

 
249

.8 
211

.8 
191

.7 
184

.1 
161

.8 
153

.11
 

283
.1 

362
.8 

60.
3 

109
.8 

204
.0 

 2. 
 ผูไ

มอ
ยูใน

กําล
ังแร

งงา
น (

อาย
ุ 15

 ปข
ึ้นไ

ป) 
13,

614
.9  

13,
684

.8 
14,

041
.9 

14,
102

.5 
14,

202
.5 

14,
477

.08
 

15,
077

.50
 

15,
010

.3 
14,

457
.2 

14,
729

.2 
14,

818
.5 

  2.
1 ท

ํางา
นท

ี่บา
น 

4,2
07.

5  
4,2

93.
0 

4,5
19.

5 
4,5

08.
2 

4,6
58.

1 
4,6

77.
37 

4,9
18.

10 
4,9

46.
0 

4,4
61.

4 
4,5

69.
3 

4,7
23.

7 

  2.
2 เ

รีย
นห

นัง
สอื

 
4,4

02.
3  

4,3
31.

1 
4,3

37.
0 

4,3
40.

4 
4,2

29.
8 

4,2
51.

69 
4,3

11.
5 

4,0
31.

3 
4,2

72.
2 

4,3
16.

1 
4,2

32.
8 

  2.
3 ย

ังเด
็ก ช

รา 
/ ไ

มส
าม

ารถ
ทํา

งาน
ได

 
4,0

32.
6 

4,0
54.

0 
4,2

54.
8 

4,3
35.

7 
4,3

22.
6 

4,4
77.

53 
4,6

29.
8 

4,6
52.

3 
4,5

28.
7 

4,5
11.

5 
4,5

80.
6 

  2.
4 อ

ื่นๆ
  

972
.4 

1,0
06.

7 
930

.6 
858

.1 
992

.1 
1,0

70.
49 

1,2
18.

0 
1,3

80.
7 

1,1
94.

8 
1,3

32.
4 

1,2
81.

5 

ปร
ะช

าก
รอ

ายุต
่ําก

วา 
15 

ป 
15,

749
.8  

15,
293

.6 
14,

809
.3 

14,
695

.5 
14,

417
.6 

* 
* 

* 
* 

* 
* 

หน
วย

นับ
  :
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ันค
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ตาร
าง 

 2  
ผูม

ีงาน
ทํา

จําแ
นก

ตาม
ปร

ะเภ
ทอ

ุตส
าห

กร
รม

  ป
 25

47 
 -  

255
3 

ปร
ะเภ

ทอ
ุตส

าห
กร

รม
 

254
7 

254
8 

254
9 

255
0 

255
1 

255
2 

Q1
 

/25
53 

Q2
 

/25
53 

Q3
 

/25
53 

Q4
 

/25
53 

255
3* 

ภาค
เกษ

ตร
กร

รม
 

13,
633

.9  
13,

617
.0 

14,
170

.5 
14,

306
.0 

14,
699

.1 
14,

049
.6

33 
13,

137
.9 

13,
411

.1 
15,

745
.2 

15,
893

.3 
14,

546
.88

 
1.  

เกษ
ตร

กร
รม

  ก
ารล

าส
ัตว

  แ
ละ

กา
รป

าไม
 

13,
201

.4  
13,

164
.6 

13,
715

.8 
13,

862
.4 

14,
283

.3 
13,

594
.0 2 

12,
662

.5 
12,

949
.5 

15,
406

.0 
15,

458
.9 

14,
119

.23
 

2.  
กา

รป
ระ

มง
 

432
.4  

452
.3 

454
.7 

443
.6 

415
.9 

455
.6 

475
.4 

461
.6 

339
.2 

434
.4 

427
.65

 
นอ

กภ
าคเ

กษ
ตร

กร
รม

 
21,

094
.9  

21,
640

.2 
21,

515
.0 

21,
943

.4 
22,

317
.5 

23,
518

.3 4 
24,

296
.4 

24,
103

.9 
22,

946
.4 

22,
615

.2 
23,

490
.46

 
3.  

กา
รทํ

าเห
มือ

งแ
ร  

แล
ะเห

มือ
งห

ิน  
50.

4  
56.

6 
57.

6 
63.

1 
57.

9 
52.

96 
52.

0 
43.

7 
32.

5 
34.

9 
40.

76 
4.  

กา
รผ

ลิต
 

5,4
76.

1  
5,5

87.
9 

5,5
04.

1 
5,6

19.
2 

5,4
53.

3 
5,6

70.
14 

5,5
65.

8 
5,4

80.
0 

5,1
89.

2 
5,1

63.
5 

5,3
49.

61 
5.  

กา
รไ

ฟฟ
า  ก

าซ
  แ

ละ
กา

รป
ระ

ปา
 

100
.4  

106
.9 

106
.5 

101
.8 

106
.4 

104
.48

 
114

.2 
98.

4 
99.

2 
115

.1 
106

.71
 

6.  
กา

รก
อส

ราง
 

2,0
80.

4  
2,1

29.
4 

2,1
50.

7 
2,1

48.
7 

2,2
14.

0 
2,3

60.
12 

2,5
54.

3 
2,7

77.
1 

2,0
82.

9 
2,0

10.
3 

2,3
56.

15 
7.  

การ
ขาย

สง
  กา

รขา
ยป

ลีก
  กา

รซ
อม

แซ
มยา

นย
นต

  รถ
จัก

รยา
นย

นต
  ขอ

งใช
สว

นบุ
คค

ล ฯ
 

5,5
40.

3  
5,5

53.
3 

5,5
13.

6 
5,5

74.
4 

5,7
54.

3 
6,0

49.
54 

6,3
54.

2 
,28

71 
6,3

70.
3 

6,1
10.

1 
6,1

10.
7 

6,2
36.

29 
8.  

โร
งแ

รม
  แ

ละ
ภัต

ตา
คา

ร 
2,2

55.
9  

2,3
48.

5 
2,2

74.
7 

2,3
43.

0 
2,3

84.
2 

2,6
39.

84 
2,8

71.
4 

2,6
50.

1 
2,5

58.
4 

2,5
36.

7 
2,6

54.
16 

9.  
กา

รข
นส

ง  ส
ถา

นที่
เก็บ

สิน
คา

  แ
ละ

กา
รค

มน
าค

ม 
1,1

00.
4  

1,1
08.

1 
1,0

72.
3 

1,0
58.

1 
1,1

17.
1 

1,2
07.

08 
1,1

66.
6 

1,1
48.

2 
1,0

47.
7 

1,0
67.

7 
1,1

07.
52 

10.
  ก

ารเ
ปน

สื่อ
กล

างท
างก

ารเ
งิน

 
296

.6  
316

.9 
340

.1 
341

.9 
373

.1 
377

.72
 

360
.2 

360
.3 

372
.9 

373
.3 

366
.66

 
11.

  ก
ิจก

ารด
าน

อส
ังห

าริม
ทร

ัพย
  ก

ารใ
หเช

า  แ
ละ

กิจ
กร

รม
ทา

งธ
ุรก

ิจ 
623

.8  
647

.3 
672

.4 
717

.3 
731

.5 
785

.50
 

781
.3 

746
.6 

809
.4 

723
.3 

765
.12

 
12.

  ก
ารบ

ริห
ารร

าชก
าร  

แล
ะกา

รป
องก

ันป
ระเ

ทศ
 รว

มทั้
งกา

รป
ระก

ันส
ังคม

ภาค
บัง

คับ
 

994
.0  

1,1
09.

8 
1,1

56.
0 

1,2
51.

0 
1,2

99.
3 

1,3
31.

87 
1,3

61.
3 

1,4
52.

4 
1,6

18.
2 

1,5
21.

7 
1,4

88.
39 

13.
  ก

ารศ
ึกษ

า 
1,0

31.
4  

1,0
44.

3 
1,0

43.
6 

1,0
45.

9 
1,0

61.
6 

1,1
17.

08 
1,2

44.
0 

1,2
18.

5 
1,2

88.
6 

1,2
33.

2 
1,2

46.
06 

14.
  งา

นด
าน

สุข
ภา

พ  
แล

ะงา
นส

ังค
มส

งเค
ราะ

ห 
546

.8  
601

.7 
588

.8 
633

.4 
681

.4 
689

.94
 

725
.3 

676
.3 

702
.7 

701
.0 

701
.33

 
15.

  ก
ิจก

รร
มด

าน
บร

ิกา
รชุ

มช
น  

สัง
คม

  แ
ละ

กา
รบ

ริก
ารส

วน
บุค

คล
อื่น

 ๆ 
725

.0  
736

.9 
744

.0 
750

.3 
825

.6 
856

.28
 

879
.8 

823
.5 

793
.1 

744
.2 

810
.15

 
16.

  ล
ูกจ

างใ
นค

รัว
เรือ

นส
วน

บุค
คล

 
243

.0  
243

.4 
223

.3 
233

.2 
217

.7 
245

.96
 

244
.5 

237
.0 

221
.1 

233
.1 

233
.94

 
17.

  อ
งค

กา
รร

ะห
วาง

ปร
ะเท

ศแ
ละ

อง
คก

ารต
างป

ระ
เทศ

อื่น
 ๆ 

แล
ะส

มา
ชิก

 
1.9

  
1.5

 
1.7

 
2.0

 
1.2

 
2.6

5 
1.4

 
1.2

 
0.3

 
7.4

 
2.5

7 
18.

  ไม
ทร

าบ
 

28.
5  

47.
9 

65.
5 

60.
3 

38.
8 

27.
18 

20.
3 

20.
5 

20.
2 

39.
2 

25.
05 

รวม
 

34,
728

.8  
35,

257
.2 

35,
685

.5 
36,

249
.5 

37,
016

.6 
37,

567
.9 

37,
434

.3 
37,

515
.0 

38,
691

.6 
38,

508
.5 

38,
037

.34
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ิตแิ
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ชา

ติ  
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ล ป
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53 
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ะม

าณ
กา

รจ
าก

ไต
รม

าส
 1 –

 4  
ป 2

553
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าง 

 3  
 ผูม

ีงาน
ทํา

จําแ
นก

ตาม
อาช

ีพ  
ป  

254
7 –

 25
53 

 หน
วย

นับ
  : 

 พัน
คน

 

ที่ม
า : 

ป  
254

7 –
 Q 

 (ไ
ตร

มา
ส) 

 4/
255

2  :
  สํ

าน
ักง

าน
สถ

ิติแ
หง

ชา
ต ิ

*  Q
 (ไ

ตร
มา

ส) 
3/2

552
 เป

นต
นไ

ป สํ
าน

ักง
าน

สถ
ิตแิ

หง
ชา

ติไ
มมี

ราย
ละ

เอีย
ดข

อมู
ลป

ระ
ชา

กร
แล

ะผู
มีอ

ายุต
่ําก

วา 
 15

  ป
 

** 
 ขอ

มูล
ป  

255
2  เ

ปน
ขอ

มูล
ปร

ะม
าณ

กา
รจ

าก
ขอ

มูล
ขอ

งสํ
าน

ักง
าน

สถ
ิติแ

หง
ชา

ติ  
ไต

รม
าส

 1 
– 4

 ป 
255

3 

ปร
ะเภ

ทอ
าชีพ

 
254

7 
254

8 
254

9 
255

0 
255

1 
255

2 
Q1

 
/25

53 
Q2

 
/25

53 
Q3

 
/25

53 
Q4

* 
/25

53 
255

3**
 

1.  
ผูบั

ญญ
ัติก

ฎห
มา

ย  
ขา

ราช
กา

รร
ะด

ับอ
าวุโ

ส  
แล

ะผู
จัด

กา
ร 

2,4
48.

1  
2,5

14.
1 

2,4
89.

2  
2,5

08.
4  

1,3
73.

1  
1,0

45.
43 

993
.0 

1,2
30.

0 
1,2

39.
4 

1,2
31.

6 
1,1

73.
48 

2.  
ผูป

ระ
กอ

บว
ิชา

ชีพ
ดา

นต
าง 

ๆ 
1,3

30.
5  

1,4
10.

5 
1,4

50.
7  

1,4
17.

3  
1,4

93.
3  

1,5
26.

71 
1,6

15.
8 

1,5
76.

1 
1,6

40.
0 

1,6
02.

7 
1,6

08.
64 

3.  
ผูป

ระ
กอ

บว
ิชา

ชีพ
ดา

นเท
คน

ิคส
าข

าต
าง 

ๆ แ
ละ

อา
ชีพ

ที่เก
ี่ยว

ขอ
ง 

1,3
44.

7  
1,4

43.
3 

1,4
95.

5  
1,5

50.
1  

1,5
32.

3  
1,6

08.
33 

1,4
66.

4 
1,4

63.
9 

1,5
54.

5 
1,5

19.
7 

1,5
01.

12 

4.  
เสม

ียน
 

1,2
12.

3  
1,2

85.
6 

1,2
88.

6  
1,3

39.
8  

1,3
80.

9  
1,5

32.
84 

1,4
84.

5 
1,4

74.
2 

1,5
30.

4 
1,5

66.
0 

1,5
13.

77 

5.  
พน

ักง
าน

บร
ิกา

รแ
ละ

พน
ักง

าน
ใน

ราน
คา

แล
ะต

ลา
ด 

4,9
14.

3  
5,0

33.
8 

5,0
23.

3  
5,2

00.
1  

6,0
61.

2  
6,6

85.
73 

7,1
68.

8 
6,8

22.
9 

6,7
15.

3 
6,6

85.
2 

6,8
48.

05 

6.  
ผูป

ฏิบั
ติง

าน
ทีมี

ฝมื
อใ

นด
าน

กา
รเก

ษต
รแ

ละ
กา

รป
ระ

มง
 

11,
856

.0  
11,

844
.3 

12,
496

.4  
12,

699
.5  

13,
179

.3  
12,

693
.91

 
11,

422
.7 

12,
170

.5 
14,

792
.7 

14,
514

.8 
13,

225
.14

 

7.  
ผูป

ฏิบั
ติง

าน
ดาน

คว
ามส

ามา
รถ

ทาง
ฝมื

อแ
ละ

ธุร
กิจ

การ
คาที่

เกี่ย
วข

อง 
4,1

56.
3  

4,1
82.

6 
4,0

33.
3  

4,0
47.

9  
4,3

29.
9  

4,6
51.

50 
4,8

28.
4 

4,9
29.

8 
4,2

16.
7 

4,1
59.

4 
4,5

33.
57 

8.  
ผูป

ฏิบั
ติก

ารโ
รงง

าน
แล

ะเค
รื่อ

งจัก
รแล

ะผู
ปฏ

ิบัต
ิงาน

ดาน
การ

ปร
ะก

อบ
 

2,9
40.

6  
2,9

72.
4 

2,9
69.

2  
3,0

53.
6  

3,0
24.

6  
3,1

39.
35 

3,1
71.

5 
3,1

03.
6 

2,9
13.

5 
2,9

23.
2 

3,0
27.

93 

9.  
อา

ชีพ
ขั้น

พื้น
ฐาน

ตา
ง ๆ

 ใน
ดา

นก
ารข

ายแ
ละ

กา
รให

บร
ิกา

ร 
4,5

00.
2  

4,5
26.

3 
4,3

86.
2  

4,3
76.

2  
4,5

45.
2  

4,6
61.

85 
5,2

68.
3 

4,7
29.

1 
4,0

73.
3 

4,2
77.

3 
4,5

87.
00 

10.
  ค

นง
าน

ซึ่ง
มิไ

ดจ
ําแน

กไ
วใน

หม
วด

อื่น
 

25.
9  

44.
2 

53.
2  

56.
5  

33.
7  

22.
34 

14.
9 

14.
9 

15.
9 

28.
8 

18.
64 

รวม
 

34,
728

.8  
35,

257
.2 

35,
685

.5  
36,

249
.5  

37,
016

.6  
37,

567
.97

 
37,

434
.3 

37,
515

.0 
38,

691
.6 

38,
508

.5 
38,

037
.34
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ตาร
าง 

 4  
ผูม

ีงาน
ทํา

จําแ
นก

ตาม
ระด

ับก
ารศึ

กษ
า  ป

  25
46 

- 2
553

 
หน

วย
นับ

  : 
 พัน

คน
 

ระด
ับก

ารศึ
กษ

า 
254

7 
254

8 
254

9 
255

0 
255

1 
255

2 
Q1

 
/25

53 
Q2

 
/25

53 
Q3

 
/25

53 
Q4

 
/25

53 
255

3* 

1.  
ไม

มกี
ารศึ

กษ
า 

1,2
26.

7  
1,2

60.
6 

1,2
58.

6 
1,2

27.
5 

1,1
15.

0 
1,1

36.
99 

1,1
07.

7 
1,1

00.
2 

1,1
76.

5 
1,1

69.
6 

1,1
38.

53 
2.  

ต่ํา
กว

าป
ระ

ถม
ศึก

ษา
 

12,
311

.5  
12,

152
.3 

12,
161

.6 
11,

597
.6 

11,
450

.1 
11,

191
.19

 
10,

724
.7 

10,
634

.8 
10,

905
.6 

10,
934

.3 
10,

799
.85

 
3.  

ปร
ะถ

มศึ
กษ

า 
7,7

86.
6  

7,7
81.

8 
7,7

83.
0 

8,2
54.

1 
8,4

39.
8 

8,4
03.

35 
8,5

59.
1 

8,5
65.

7 
8,8

14.
5 

8,8
61.

6 
8,7

00.
23 

4.  
มัธ

ยม
ศึก

ษา
ตอ

นต
น 

4,9
06.

9  
4,9

85.
0 

5,0
61.

1 
5,3

20.
9 

5,6
20.

1 
5,7

85.
65 

5,9
11.

4 
5,9

83.
0 

6,0
38.

6 
5,9

28.
8 

5,9
65.

45 
5.  

มัธ
ยม

ศึก
ษา

ตอ
นป

ลา
ย 

3,9
07.

6  
4,1

03.
9 

4,2
62.

0 
4,5

22.
5 

4,7
55.

4 
5,0

02.
88 

5,1
27.

5 
5,2

40.
4 

5,3
85.

1 
5,2

88.
8 

5,2
60.

44 
     

-  ส
ายส

าม
ัญ 

2,7
54.

9  
2,8

98.
4 

3,0
94.

9 
3,3

26.
2 

3,5
44.

8 
3,7

01.
06 

3,7
97.

9 
3,9

20.
4 

4,0
71.

0 
4,0

17.
8 

3,9
51.

76 
     

-  ส
ายอ

าชี
วศึ

กษ
า 

1,1
37.

6  
1,1

89.
0 

1,1
53.

0 
1,1

82.
2 

1,1
96.

8 
1,2

88.
31 

1,3
19.

8 
1,3

10.
4 

1,2
98.

8 
1,2

59.
4 

1,2
97.

08 
     

-  ส
ายว

ิชา
กา

รศึ
กษ

า 
15.

1  
16.

5 
14.

1 
14.

0 
13.

8 
13.

51 
9.8

 
9.6

 
15.

3 
11.

7 
11.

59 
6.  

อุด
มศึ

กษ
า 

4,4
42.

8  
4,7

95.
4 

4,9
75.

4 
5,1

57.
2 

5,4
86.

6 
5,9

15.
98 

5,8
86.

6 
5,8

79.
4 

6,2
16.

3 
6,1

89.
6 

6,0
42.

98 
     

-  ส
ายว

ิชา
กา

ร 
2,2

83.
9  

2,5
43.

4 
2,6

70.
3 

2,8
08.

8 
     

  3
,03

2.6
 

3,3
47.

36 
3,3

03.
4 

3,2
88.

5 
3,4

69.
9 

3,5
41.

9 
3,4

00.
92 

     
-  ส

ายว
ิชา

ชีพ
 

1,3
67.

0  
1,4

27.
2 

1,4
59.

7 
1,5

39.
2 

1,6
99.

1 
1,8

14.
55 

1,7
82.

7 
1,8

38.
6 

2,0
00.

4 
1,8

74.
4 

1,8
74.

01 
     

-  ส
ายว

ิชา
กา

รศึ
กษ

า 
791

.9  
825

.1 
845

.3 
755

.2 
754

.9 
754

.07
 

800
.5 

752
.3 

746
.0 

773
.4 

768
.05

 
7.  

กา
รศึ

กษ
าอ

ื่น ๆ
 

20.
8  

24.
7 

24.
8 

30.
6 

27.
7 

31.
91 

31.
8 

31.
0 

38.
8 

38.
8 

35.
07 

8.  
ไม

ทร
าบ

 
125

.9  
153

.1 
     

     
159

.1  
139

.1  
121

.9  
100

.01
 

85.
5 

80.
6 

116
.2 

97.
0 

94.
81 

รวม
 

34,
728

.8  
35,

257
.2 

     
35,

685
.5  

36,
249

.5  
37,

016
.6  

37,
567

.98
 

37,
434

.3 
37,

515
.0 

38,
691

.6 
38,

508
.5 

38,
037

.35
 

 ที่ม
า : 

ป  
254

7 –
 Q 

 (ไ
ตร

มา
ส) 

 4/
255

3  :
  สํ

าน
ักง

าน
สถ

ิติแ
หง

ชา
ต ิ

*  ข
อมู

ลป
  25

53 
 เป

นข
อมู

ลป
ระ

มา
ณก

ารจ
าก

ขอ
มูล

ขอ
งสํ

าน
กัง

าน
สถ

ิติแ
หง

ชา
ติ  

ไต
รม

าส
 1 –

 4 ป
 25

53 
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ตาร
าง 

5  จํ
าน

วน
ผูม

ีงาน
ทํา

ทีอ่
ยูใน

แรง
งาน

นอ
กร

ะบ
บจํ

าแน
กต

าม
อุต

สาห
กร

รม
 แล

ะเพ
ศ ท

ั่วรา
ชอ

าณ
าจัก

ร  ป
 25

51 
 -  2

553
 

ปร
ะเภ

ทอ
ุตส

าห
กร

รม
 

255
1 

255
2 

255
3 

รวม
 

ชาย
  

 หญ
ิง 

รวม
 

ชาย
  

 หญ
ิง 

รวม
 

ชาย
  

 หญ
ิง 

ยอ
ดร

วม
 

24,
105

.7 
13,

005
.8 

11,
099

.9 
24,

317
.8 

13,
196

.4 
11,

121
.4 

24,
133

.7 
13,

000
.9 

11,
132

.9 
ภา

คเก
ษต

ร 
14,

968
.1 

8,3
59.

6 
6,6

08.
5 

14,
757

.5 
8,3

55.
5 

6,4
01.

9 
14,

485
.5 

8,0
84.

3 
6,4

01.
2 

เกษ
ตร

กร
รม

  ก
ารล

าสั
ตว

  แ
ละ

กา
รป

าไม
 

14,
609

.6 
8,0

94.
7 

6,5
14.

9 
14,

374
.4 

8,0
65.

2 
6,3

09.
1 

14,
216

.0 
7,8

83.
9 

6,3
32.

1 
กา

รป
ระ

มง
 

358
.5 

264
.9 

93.
6 

383
.1 

290
.3 

92.
8 

269
.5 

200
.4 

69.
1 

นอ
กภ

าคเ
กษ

ตร
 

9,1
37.

6 
4,6

46.
2 

4,4
91.

4 
9,5

60.
3 

4,8
40.

9 
4,7

19.
5 

9,6
48.

2 
4,9

16.
5 

4,7
31.

6 
กา

รท
ําเห

มือ
งแ

รแ
ละ

เหมื
อง

หิน
 

6.4
 

5.3
 

1.0
 

9.7
 

6.7
 

3.0
 

4.6
 

3.2
 

1.4
 

กา
รผ

ลิต
 

1,1
81.

9 
486

.8 
695

.1 
1,3

31.
6 

595
.4 

736
.3 

1,1
02.

3 
507

.0 
595

.4 
กา

รไ
ฟฟ

า  แ
กส

แล
ะก

ารป
ระ

ปา
 

4.3
 

3.4
 

1.0
 

0.5
 

0.5
 

- 
1.6

 
1.1

 
0.4

 
กา

รก
อส

ราง
 

967
.4 

844
.4 

123
.0 

915
.6 

796
.8 

118
.8 

970
.1 

829
.2 

140
.9 

กา
รข

ายส
ง  ก

ารข
ายป

ลกี
  ก

ารซ
อม

แซ
มย

าน
ยน

ต  
จัก

รย
าน

ยน
ต  

ขอ
งใช

สว
นบ

ุคค
ล ฯ

 
3,7

33.
3 

1,7
94.

3 
1,9

39.
0 

3,8
60.

7 
1,8

36.
8 

2,0
23.

9 
4,0

36.
0 

1,9
14.

1 
2,1

21.
9 

โร
งแ

รม
แล

ะภ
ัตต

าค
าร 

1,7
47.

9 
6,0

7.2
 

1,1
40.

7 
1,8

86.
9 

629
.5 

1,2
57.

4 
1,8

62.
2 

649
.0 

1,2
13.

1 
กา

รข
นส

ง  ส
ถา

นท
ี่เก็บ

สิน
คา

แล
ะก

ารค
มน

าค
ม 

564
.1 

518
.7 

45.
4 

583
.1 

543
.7 

39.
4 

520
.7 

484
.0 

37.
8 

ตัว
กล

างท
างก

ารเ
งิน

 
12.

6 
4.7

 
7.8

 
13.

6 
5.6

 
8.0

 
16.

2 
6.8

 
9.4

 
บร

ิกา
รด

าน
อสั

งห
าริม

ทร
ัพย

  ก
ารใ

หเช
าแล

ะบ
ริก

ารท
างธ

รุก
ิจ  

194
.2 

117
.9 

76.
3 

200
.6 

132
.7 

67.
8 

231
.1 

149
.9 

81.
2 

กา
รบ

ริห
ารร

าช
กา

รแ
ละ

กา
รป

อง
กัน

ปร
ะเท

ศ  
รว

มท
ั้งก

ารป
ระ

กัน
สัง

คม
ภา

คบ
ังค

ับ 
51.

0 
35.

4 
15.

6 
106

.7 
63.

5 
43.

2 
154

.2 
92.

4 
61.

7 
กา

รศึ
กษ

า 
62.

4 
20.

1 
42.

3 
77.

4 
32.

2 
45.

1 
113

.1 
43.

6 
69.

5 
กา

รบ
ริก

ารด
าน

สุข
ภา

พแ
ละ

งาน
สัง

คม
สง

เคร
าะห

 
91.

8 
17.

0 
74.

8 
107

.6 
20.

8 
86.

8 
101

.0 
32.

9 
68.

1 
กา

รให
บร

ิกา
รชุ

มช
น  

สัง
คม

  แ
ละ

บร
ิกา

รส
วน

บุค
คล

อื่น
 ๆ 

495
.3 

188
.2 

307
.1 

445
.3 

173
.0 

272
.3 

512
.5 

201
.3 

311
.2 

ลูก
จาง

ใน
คร

ัวเร
ือน

สว
นบ

ุคค
ล 

23.
7 

1.5
 

22.
2 

20.
0 

2.5
 

17.
5 

21.
5 

1.9
 

19.
6 

อง
คก

ารร
ะห

วาง
ปร

ะเท
ศแ

ละ
อง

คก
ารต

างป
ระ

เทศ
อื่น

 ๆ 
 แล

ะส
มา

ชิก
 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
ไม

ทร
าบ

 
1.2

 
1.2

 
1.2

 
1.0

 
1.0

 
- 

- 
- 

- 

ที่ม
า  :

  ส
ําน

ักง
าน

สถ
ิติแ

หง
ชา

ติ  
 

หน
วย

นับ
 : พั

นค
น 
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ตาร
าง 

 6  
จําน

วน
ตําแ

หน
งงา

นว
าง 

/ ผู
สม

ัคร
งาน

แล
ะก

ารบ
รรจุ

งาน
จําแ

นก
ตาม

ภูม
ิภาค

แล
ะเพ

ศ  
 ป 

 25
52 

- 25
53 

 

ภูม
ิภา

ค 

ป  
255

2  (
มก

ราค
ม -

 ธัน
วาค

ม  
255

2) 
ป  

255
3  (

มก
ราค

ม -
 ธัน

วาค
ม  

255
3) 

ตําแ
หน

งงา
นว

าง 
(อัต

รา)
 

ผูล
งท

ะเบ
ียน

สม
ัคร

งาน
 

(คน
) 

บร
รจุ

งาน
  (ค

น) 
ตําแ

หน
งงา

นว
าง 

(อัต
รา)

 
ผูล

งท
ะเบ

ียน
สม

ัคร
งาน

 
(คน

) 
บร

รจุ
งาน

  (ค
น) 

รวม
 

ชาย
 

หญ
ิง 

ไม


ระบ
ุ 

รวม
 

ชาย
 

หญ
ิง 

รวม
 

ชาย
 

หญ
ิง 

รวม
 

ชาย
 

หญ
ิง 

ไม


ระบ
ุ 

รวม
 

ชาย
 

หญ
ิง 

รวม
 

ชาย
 

หญ
ิง 

กรุง
เทพ

มห
านค

ร 
89,

658
 

23,
139

 
10,

660
 

55,
859

 
159

,62
6 

68,
259

 
91,

367
 

35,
280

 
15,

090
 

20,
190

 
135

,24
5 

34,
379

 
15,

401
 

85,
465

 
112

,92
4 

47,
387

 
65,

537
 

50,
485

 
21,

851
 

28,
634

 

ภา
คก

ลาง
 

138
,76

8 
32,

164
 

16,
222

 
90,

382
 

280
,26

4 
125

,31
1 

154
,95

3 
125

,45
0 

52,
733

 
72,

717
 

158
,78

3 
40,

808
 

16,
706

 
101

,26
9 

175
,90

6 
80,

947
 

94,
959

 
123

,25
7 

52,
702

 
70,

555
 

ภา
คเห

นือ
 

55,
356

 
9,2

51 
5,9

98 
40,

107
 

102
,88

7 
47,

600
 

55,
287

 
47,

122
 

19,
767

 
27,

355
 

59,
604

 
9,4

56 
7,4

17 
42,

731
 

75,
167

 
35,

370
 

39,
797

 
40,

908
 

17,
765

 
23,

143
 

ภา
คต

ะวัน
ออ

ก 
เฉีย

งเห
นือ

 
51,

264
 

8,4
24 

6,2
55 

36,
585

 
144

,49
2 

67,
467

 
77,

025
 

57,
232

 
23,

663
 

33,
569

 
69,

490
 

10,
619

 
8,6

75 
50,

196
 

108
,39

7 
52,

350
 

56,
047

 
58,

199
 

26,
116

 
32,

083
 

ภา
คใต

 
46,

707
 

8,4
43 

5,6
16 

32,
648

 
60,

911
 

24,
761

 
36,

150
 

38,
133

 
13,

656
 

24,
477

 
63,

868
 

11,
020

 
9,1

82 
43,

666
 

54,
116

 
21,

843
 

32,
273

 
45,

785
 

16,
822

 
28,

963
 

ทั่ว
ราช

อาณ
าจัก

ร 
381

,75
3 

81,
421

 
44,

751
 

255
,58

1 
748

,18
0 

333
,39

8 
414

,78
2 

303
,21

7 
124

,90
9 

178
,30

8 
486

,99
0 

106
,28

2 
57,

381
 

323
,32

7 
526

,51
0 

237
,89

7 
288

,61
3 

318
,63

4 
135

,25
6 

183
,37

8 

ที่ม
า : 

 กร
มก

ารจ
ัดห

างา
น 
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ตาร
าง 

 7  
จําน

วน
ตําแ

หน
งงา

นว
าง 

ผูส
มัค

รงา
น แ

ละ
การ

บร
รจุ

งาน
จําแ

นก
ตาม

การ
ศึก

ษา
 ป 

255
2 -

 25
53 

วุฒ
ิการ

ศึก
ษา

 
ป  

255
2  (

มก
ราค

ม -
 ธัน

วาค
ม  

255
2) 

ป  
255

3  (
มก

ราค
ม -

 ธัน
วาค

ม  
255

3) 
ตําแ

หน
งงา

นว
าง 

(อัต
รา)

 
ผูล

งท
ะเบ

ียน
สม

ัคร
งาน

 (ค
น) 

บร
รจุ

งาน
  (ค

น) 
ตําแ

หน
งงา

นว
าง 

(อัต
รา)

 
ผูล

งท
ะเบ

ียน
สม

ัคร
งาน

(คน
) 

บร
รจุ

งาน
  (ค

น) 
ปร

ะถ
มศ

ึกษ
าแล

ะต
่าํก
วา 

 
55,

439
 

171
,37

6 
46,

478
 

71,
434

 
130

,03
5 

51,
405

 
มัธ

ยม
ศึก

ษา
 

119
,97

8 
307

,15
9 

124
,47

6 
162

,77
1 

195
,74

3 
126

,91
6 

ปว
ช. 

55,
967

 
51,

108
 

22,
446

 
73,

393
 

33,
887

 
22,

550
 

- พ
าณ

ิชย
 

392
 

17,
896

 
9,2

34
 

487
 

12,
736

 
9,4

09
 

- ช
าง 

1,2
66

 
13,

919
 

6,0
71

 
1,1

98 
9,5

66
 

6,6
95

 
- อ

ื่นๆ
 

54,
309

 
19,

293
 

7,1
41

 
71,

708
 

11,
585

 
6,4

46
 

ปว
ส. 

63,
730

 
68,

990
 

38,
512

 
78,

852
 

45,
568

 
38,

748
 

- พ
าณ

ิชย
 

546
 

29,
204

 
19,

929
 

908
 

21,
227

 
20,

537
 

- ช
าง 

2,7
69

 
21,

499
 

11,
924

 
1,9

70 
14,

164
 

12,
324

 
- อ

ื่นๆ
 

60,
415

 
18,

287
 

6,6
59

 
75,

974
 

10,
177

 
5,8

87
 

อน
ุปร

ิญญ
า 

27,
990

 
2,9

01
 

1,2
20

 
31,

008
 

2,0
37

 
1,3

05
 

ปริ
ญญ

าต
รี 

55,
943

 
142

,14
0 

69,
437

 
67,

605
 

114
,85

7 
76,

702
 

ปริ
ญญ

าโท
 

1,3
41

 
4,4

65
 

541
 

1,8
59 

4,3
59

 
1,0

05
 

ปริ
ญญ

าเอ
ก 

80 
36 

0 
68 

24 
3 

อื่น
 ๆ 

0 
0 

0 
0 

0 
0 

รวม
 

380
,46

8 
748

,17
5 

303
,11

0 
486

,99
0 

526
,51

0 
318

,63
4 

ที่ม
า  :

  ก
รม

กา
รจ

ัดห
างา

น 
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ตาร
าง 

 8  
จําน

วน
ตําแ

หน
งงา

นว
าง 

ผูส
มัค

รงา
น แ

ละ
การ

บร
รจุ

งาน
จําแ

นก
ตาม

อาช
ีพ ป

 25
52 

- 25
53 

ปร
ะเภ

ทอ
าชีพ

 
ป  

255
2  (

มก
ราค

ม -
 ธัน

วาค
ม  

255
2) 

ป  
255

3  (
มก

ราค
ม -

 ธัน
วาค

ม  
255

3) 
ตําแ

หน
งงา

นว
าง 

 (อ
ัตร

า) 
ผูล

งท
ะเบี

ยน
สม

ัคร
งาน

 
(คน

) 
บร

รจุ
งาน

  
(คน

) 
ตําแ

หน
งงา

นว
าง 

 (อ
ัตร

า) 
ผูล

งท
ะเบี

ยน
สม

ัคร
งาน

  
(คน

) 
บร

รจุ
งาน

  
(คน

) 
1. ผู

บัญ
ญัต

ิกฎ
หม

าย 
ขา

ราช
กา

รร
ะด

ับอ
าวุโ

ส ผู
จัด

การ
 

11,
696

 
17,

413
 

5,7
85 

10,
170

 
14,

283
 

5,4
08 

2. ผู
ปร

ะก
อบ

วิช
าชี

พด
าน

ตา
งๆ

 
23,

717
 

38,
480

 
17,

115
 

25,
736

 
30,

800
 

18,
171

 

3. ช
างเ

ทค
นิค

แล
ะผู

ปฏ
ิบัต

ิงาน
ที่เก

ี่ยว
ขอ

ง 
44,

695
 

63,
480

 
29,

131
 

50,
133

 
50,

258
 

31,
727

 

4. เ
สม

ียน
 เจ

าห
นา

ที่ 
53,

232
 

108
,13

0 
49,

480
 

68,
399

 
84,

096
 

53,
293

 

5. พ
นัก

งาน
บร

ิกา
ร พ

นัก
งาน

ขา
ยใน

ราน
คา

แล
ะต

ลา
ด 

66,
485

 
89,

294
 

40,
822

 
92,

220
 

74,
890

 
43,

816
 

6. ผู
ปฏ

ิบัต
ิงาน

ฝมื
อด

าน
การ

เกษ
ตร

แล
ะป

ระม
ง (แ

ปร
รูป

ขั้น
พื้น

ฐาน
) 

3,2
22 

4,2
52 

1,7
29 

2,3
52 

3,8
87 

1,0
50 

7. ผู
ปฏ

ิบัต
ิงาน

โด
ยใช

ฝมื
อใ

นธ
ุรก

ิจต
างๆ

 
34,

057
 

47,
091

 
13,

511
 

43,
755

 
37,

980
 

16,
145

 

8. ผู
ปฏ

ิบัต
ิงาน

ใน
โร

งงา
น ผู

คว
บค

ุมเค
รื่อ

งจัก
รแ

ละ
ผูป

ฏิบั
ติง

าน
ดา

นก
าร

ปร
ะก

อบ
กา

ร 
25,

214
 

47,
885

 
22,

155
 

50,
294

 
36,

302
 

27,
275

 

9. อ
าชี

พง
าน

พื้น
ฐาน

 
115

,98
4 

330
,71

0 
121

,79
8 

142
,10

8 
193

,18
6 

121
,09

3 

T ผู
ฝก

งาน
 

2,1
66 

1,4
40 

1,5
84 

1,8
23 

828
 

656
 

รวม
 

380
,46

8 
748

,17
5 

303
,11

0 
486

,99
0 

526
,51

0 
318

,63
4 

ที่ม
า : 

 กร
มก

ารจั
ดห

างา
น 
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ตาร
าง 

 9  
จําน

วน
ตําแ

หน
งงา

นว
าง 

 แล
ะก

ารบ
รรจุ

งาน
จําแ

นก
ตาม

ปร
ะเภ

ทอ
ุตส

าห
กร

รม
  ป

 25
52 

- 25
53 

ปร
ะเภ

ทอ
ุตส

าห
กร

รม
 

ป  
255

2  (
มก

ราค
ม -

 ธัน
วาค

ม  
255

2) 
ป  

255
3  (

มก
ราค

ม -
 ธัน

วาค
ม  

255
3) 

ตําแ
หน

งงา
นว

าง 
 

(อัต
รา)

 
บร

รจ
ุงาน

  
(คน

) 
ตําแ

หน
งงา

นว
าง 

 
(อัต

รา)
 

บร
รจ

ุงาน
  

(คน
) 

A เ
กษ

ตร
กร

รม
 กา

รล
าส

ัตว
 แล

ะก
ารป

าไม
 

4,3
88

 
3,0

92
 

5,0
60

 
3,3

39
 

B ก
ารป

ระ
มง

 
289

 
174

 
320

 
222

 
C ก

ารทํ
าเห

มือ
งแ

รแ
ละ

เหมื
อง

หิน
 

854
 

705
 

1,5
51

 
1,1

70
 

D ก
ารผ

ลิต
 

151
,47

5 
144

,49
1 

213
,21

6 
155

,16
6 

E ก
ารไ

ฟฟ
า แ

กส
แล

ะก
ารป

ระ
ปา

 
891

 
461

 
1,2

78
 

561
 

F ก
ารก

อส
ราง

 
13,

547
 

7,3
78

 
15,

053
 

7,7
49

 
G ก

ารข
ายส

ง ก
ารข

ายป
ลีก

 กา
รซ

อม
แซ

มย
าน

ยน
ต จ

ักร
ยาน

ยน
ต ข

อง
ใช

สว
นบ

ุคค
ลแ

ละ
ขอ

งใช
ใน

คร
ัวเร

ือน
 

94,
104

 
62,

245
 

116
,96

1 
71,

151
 

H โ
รงแ

รม
แล

ะภ
ัตต

าค
าร 

22,
314

 
13,

210
 

34,
053

 
15,

506
 

I ก
ารข

นส
ง ส

ถา
นท

ี่เก็บ
สิน

คา
แล

ะก
ารค

มน
าค

ม 
11,

671
 

7,7
35

 
13,

813
 

9,2
85

 
J ต

ัวก
ลา

งท
างก

ารเ
งิน

 
9,1

90
 

4,8
04

 
8,1

26
 

4,2
93

 
K บ

ริก
ารด

าน
อส

ังห
าริม

ทรั
พย

 กา
รให

เชา
 แล

ะบ
ริก

ารท
างธ

ุรก
ิจ 

32,
627

 
23,

894
 

45,
395

 
25,

538
 

L ก
ารบ

ริห
ารร

าช
กา

ร แ
ละ

กา
รป

อง
กัน

ปร
ะเท

ศ ร
วม

ทั้ง
กา

รป
ระ

กัน
สัง

คม
ภา

คบ
ังค

ับ 
19,

760
 

20,
000

 
11,

344
 

10,
165

 
M 

กา
รศึ

กษ
า 

5,7
23

 
5,6

79
 

6,5
35

 
5,6

50
 

N ก
ารบ

ริก
ารด

าน
สุข

ภา
พแ

ละ
งาน

ดา
นส

ังค
มส

งเค
ราะ

ห 
4,6

23
 

3,4
25

 
4,6

82
 

3,1
94

 
O ก

ารใ
หบ

ริก
ารชุ

มช
น ส

ังค
ม แ

ละ
บริ

กา
รส

วน
บุค

คล
อื่น

ๆ 
7,5

54
 

4,9
84

 
8,5

08
 

4,7
48

 
P ล

ูกจ
างใ

นค
รัว

เรือ
นส

วน
บุค

คล
 

1,4
50

 
825

 
1,0

79
 

887
 

Q อ
งค

กา
รร

ะห
วาง

ปร
ะเท

ศ แ
ละ

อง
คก

ารต
างป

ระ
เทศ

อื่น
ๆ แ

ละ
สม

าชิ
ก 

0 
0 

0 
0 

ไม
ระ

บุป
ระ

เภท
อุต

สา
หก

รร
ม /

 อื่น
 ๆ 

8 
8 

16 
10 

รวม
 

380
,46

8 
303

,11
0 

486
,99

0 
318

,63
4 

ที่ม
า : 

 กร
มก

ารจั
ดห

างา
น 
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ตาร
าง 

 10
  จํา

นว
นตํ

าแห
นง

งาน
วาง

 ผูส
มัค

รงา
น แ

ละ
การ

บร
รจุ

งาน
จําแ

นก
ตาม

อาย
ุ   ป

 25
52 

- 25
53 

ชว
งอา

ย ุ
(ป)

 

ป  
255

2  (
มก

ราค
ม -

 ธัน
วาค

ม  
255

2) 
ป  

255
3  (

มก
ราค

ม -
 ธัน

วาค
ม  

255
3) 

ตําแ
หน

งงา
นว

าง 
ผูล

งท
ะเบี

ยน
สม

ัคร
งาน

 
บร

รจุ
งาน

 
ตําแ

หน
งงา

นว
าง 

ผูล
งท

ะเบี
ยน

สม
ัคร

งาน
 

บร
รจุ

งาน
 

อัต
รา 

รอ
ยล

ะ 
 คน

 
รอ

ยล
ะ 

คน
 

 รอ
ยล

ะ 
อัต

รา 
รอ

ยล
ะ 

 คน
 

รอ
ยล

ะ 
คน

 
 รอ

ยล
ะ 

15-
17 

6,7
23

 
1.7

7 
8,9

30
 

1.1
9 

5,5
59 

1.8
3 

6,8
50

 
1.4

1 
7,7

54
 

1.4
7 

5,0
43

 
1.5

8 

18-
24 

141
,31

1 
37.

14 
212

,10
5 

28.
35 

104
,57

9 
34.

50 
183

,02
8 

37.
58 

144
,66

5 
27.

48 
92,

089
 

28.
90 

25-
29 

112
,80

3 
29.

65 
174

,19
8 

23.
28 

89,
556

 
29.

55 
143

,06
1 

29.
38 

109
,03

5 
20.

71 
93,

024
 

29.
19 

30-
39 

79,
226

 
20.

82 
222

,52
6 

29.
74 

76,
422

 
25.

21 
103

,04
1 

21.
16 

157
,88

6 
29.

99 
94,

990
 

29.
81 

40-
49 

31,
580

 
8.3

0 
101

,91
2 

13.
62 

21,
415

 
7.0

7 
39,

222
 

8.0
5 

83,
484

 
15.

86 
28,

049
 

8.8
0 

50-
59 

6,9
98

 
1.8

4 
27,

123
 

3.6
3 

4,8
66 

1.6
1 

10,
408

 
2.1

4 
22,

693
 

4.3
1 

5,2
86

 
1.6

6 

60 
ปข

ึ้นไ
ป 

1,8
27

 
0.4

8 
1,3

81
 

0.1
9 

713
 

0.2
3 

1,3
80

 
0.2

8 
993

 
0.1

9 
153

 
0.0

5 

รวม
 

380
,46

8 
100

.00
 

748
,17

5 
100

.00
 

303
,11

0 
100

.00
 

486
,99

0 
100

 
526

,51
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ตาราง  14  จํานวนแรงงานไทยทีไ่ดรับอนญุาตเดนิทางไปทํางานตางประเทศ จําแนกตามภมูิภาค   ป 2553 
 

ภูมิภาค/ประเทศ จํานวน  (คน) รอยละ 
เอเชีย     
        -  มาเลเซีย  3,630 2.52 
        -  สิงคโปร  12,719 8.85 
        -  บรูไน  3,725 2.59 
        -  ฮองกง  3,011 2.09 
        -  ญี่ปุน  6,102 4.24 
        -  ไตหวัน  40,927 28.46 
        -  เกาหลีใต  8,595 5.98 
        -  เวียดนาม  499 0.35 
        -  กัมพูชา  56 0.04 
        -  รวมประเทศอื่นๆในเอเชีย  9,553 6.64 
ตะวันออกกลาง   
 ซาอุดอิาระเบีย  647 0.45 
 กาตาร  6,081 4.23 
 บาหเรน  1,100 0.76 
 สหรัฐอาหรับเอมิเรทส  8,308 5.78 
 คูเวต  2,245 1.56 
 โอมาน  457 0.32 
 อิสราเอล  8,136 5.66 
 รวมประเทศอื่นๆใน M/E  569 0.40 
แอฟริกา   
 ลิเบีย  8,090 5.63 
 รวมประเทศอื่นๆในแอฟริกา  4,339 3.02 
ภูมิภาคอื่นๆ   
 สหรัฐอเมริกา  2,599 1.81 
 อังกฤษ  1,045 0.73 
 เยอรมน ี 151 0.11 
 ออสเตรเลีย  167 0.12 
 อิตาล ี 356 0.25 
 มาเรียนาเหนือ(ไซปน)  9 0.01 
 รวมประเทศอื่นๆ  10,679 7.43 

รวม 143,795 100.00 

ท่ีมา  :  กรมการจัดหางาน 
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     สถานการณแรงงาน ป 2553                                                                   122 

ตาราง  19  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ป  2553  (มกราคม - ธันวาคม  2553) 

ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขัดแยง ป  2553  (มกราคม – ธันวาคม  2553) 
แหง คร้ัง คน 

การแจง/ยุติขอเรียกรอง    
1.  การแจงขอเรียกรอง 339 385 247,309 
2.  การยุติขอเรียกรอง 335 380 246,402 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพิพาทแรงงาน 283 317 216,997 
             -  ตกลงกันเอง 281 315 216,814 
             -  ถอนขอเรียกรอง 1 1 75 
             -  อื่น ๆ 1 1 108 
     2.2  การเกิดขอพิพาทแรงงาน 52 63 29,405 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุติ 4 5 907 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพพิาท    
1.  การเกิดขอพิพาทแรงงาน 67 78 54,999 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 65 76 54,399 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 17 19 14,090 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 41 48 20,152 
     -  ช้ีขาดโดยบังคับ 2 2 961 
     -  ช้ีขาดโดยสมัครใจ - - - 
     -  อื่น ๆ  5 7 19,196 
3.  ขอพิพาทแรงงานยังไมยุติ 2 2 600 

การเกิดขอขัดแยง/ยุติขอขัดแยง    
1.  การเกิดขอขัดแยง 164 208 105,592 
2.  การยุติขอขัดแยง 157 199 100,137 

-  ตกลงกันได 148 182 97,015 
-  ถอนเรือ่ง 2 3 301 
-  ฟองศาลแรงงาน 5 11 2,082 
-  อื่น ๆ 2 3 739 

3.  การผละงาน 7 9 5,455 
4.  ขอขัดแยงยังไมยุติ 3 3 1,681 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน    ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบ  Web  Application  ป  2552  ณ วันที่   26  มกราคม  2553   
หมายเหตุ  สถานประกอบการบางแหงมีการยุติขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอยัดแยงไดมากกวา  1 วิธ ี
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